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Referencia: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 138 de 2014 Camara, 109
de 2014 Senado.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado de la Republicay de la

Camara de Representantes, y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica'y 186
de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senador y Re-
presentante integrantes de la Comisién de Conci-
liacién nos permitimos someter, por su conducto,
a consideracion de las Plenarias de Senado y de la
Céamara de Representantes para continuar el trami-
te correspondiente, el texto conciliado del proyec-
to de ley, dirimiendo de esta manera las discrepan-
cias existentes entre los textos aprobados por las
respectivas Plenarias del Senado de la Republicay
la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-
tos aprobados en las respectivas Camaras y, una
vez analizado su contenido, decidimos acoger el
texto aprobado en la Plenaria del Senado de la Re-
publica el 2 de diciembre de 2014.

A continuacion identificamos en cuadro compa-
rativo los cambios del articulado aprobados en las
correspondientes plenarias del Senado de la Repu-
blica en la fecha mencionada y la Camara de Repre-
sentantes en sesion del 26 de noviembre de 2014.

TEXTO APROBADO EN LAPLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA

Articulo 1°. De la prérroga de la ley. Prorréguese por el
término de cuatro (4) afios la vigencia de los articulos: 1°,
2°,3°,5° 6° 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49,
54,66, 68, 69, 72, 74, 75,76, 77,78, 79, 80, 83, 92, 93, 94,
95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114,
115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la
Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorroguese de igual
forma, los articulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley
782 de 2002, los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006
y los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010.

Articulo 1°. De la prérroga de la ley. Prorréguese por el
término de cuatro (4) afios la vigencia de los articulos: 1°,
2°,3°,5° 6° 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49,
54,66, 68, 69, 72,74, 75,76, 77,78, 79, 80, 83, 92, 93, 94,
95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114,
115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la
Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorroguese de igual
forma, los articulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley
782 de 2002, los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006
y los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010.
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TEXTO APROBADO EN LAPLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN EL SENADO
DE LAREPUBLICA

Articulo 2°. El articulo 13 de la Ley 418 de 1997 modificado
por el articulo 2° de la Ley 548 de 1999, quedara asi:
Articulo 13. Los menores de 18 afios de edad no seran in-
corporados a filas para la prestacion del servicio militar. A
los estudiantes de undécimo grado, menores de edad que,
conforme a la Ley 48 de 1993, resultaren elegidos para
prestar dicho servicio, se les aplazara su incorporacion a
las filas hasta el cumplimiento de la referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere
aplazado su servicio militar estuviere matriculado o admi-
tido en un programa de pregrado en institucion de educa-
cién superior, tendrd la opcion de cumplir inmediatamente
su deber o de aplazarlo para el momento de la terminacion
de sus estudios. Si optare por el cumplimiento inmediato,
la institucion educativa le conservara el respectivo cupo
en las mismas condiciones. La interrupcion de los estu-
dios superiores hara exigible la obligacién de incorporarse
al servicio militar. Ninguna institucion de educacion su-
perior podra exigir como requisito para obtener titulo de
pregrado el presentar libreta militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la presente
disposicion incurrird en causal de mala conducta sancio-
nable con la destitucion.

Paragrafo. El joven convocado a filas que haya aplaza-
do su servicio militar hasta la terminacidn de sus estudios
profesionales cumplira su deber constitucional como pro-
fesional universitario o profesional tecnélogo al servicio
de las fuerzas armadas en actividades de servicio social a
la comunidad, en obras civiles y tareas de indole cientifica
0 técnica en la respectiva dependencia a la que sea ads-
crito necesite. En tal caso, el servicio militar tendra una
duracion de seis meses y sera homologable al afio rural,
periodo de practica, semestre industrial, servicio social
obligatorio o exigencias académicas similares que la res-
pectiva carrera establezca como requisito de grado. En
todo caso, reemplazara el servicio social obligatorio a que
se refiere el articulo 149 de la Ley 446 de 1998.

Articulo 2°. El articulo 13 de la Ley 418 de 1997 modifi-
cado por el articulo 2° de la Ley 548 de 1999, quedara asi:
Articulo 13. Los menores de 18 afios de edad no seran in-
corporados a filas para la prestacion del servicio militar. A
los estudiantes de undécimo grado, menores de edad que,
conforme a la Ley 48 de 1993, resultaren elegidos para
prestar dicho servicio, se les aplazara su incorporacion a
las filas hasta el cumplimiento de la referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere
aplazado su servicio militar estuviere matriculado o admi-
tido en un programa de pregrado en institucion de educa-
cidn superior, tendrd la opcion de cumplir inmediatamente
su deber o de aplazarlo para el momento de la terminacion
de sus estudios. Si optare por el cumplimiento inmediato,
la institucién educativa le conservara el respectivo cupo
en las mismas condiciones. La interrupcion de los estu-
dios superiores hara exigible la obligacién de incorporarse
al servicio militar. Ninguna institucion de educacion su-
perior podra exigir como requisito para obtener titulo de
pregrado el presentar libreta militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la presente
disposicion incurrird en causal de mala conducta sancio-
nable con la destitucion.

Paragrafo 1°. El joven convocado a filas que haya aplaza-
do su servicio militar hasta la terminacion de sus estudios
profesionales cumplira su deber constitucional como pro-
fesional universitario o profesional tecnélogo al servicio
de las fuerzas armadas en actividades de servicio social a
la comunidad, en obras civiles y tareas de indole cientifica
0 técnica en la respectiva dependencia a la que sea ads-
crito necesite. En tal caso, el servicio militar tendrd una
duracion de seis meses y serd homologable al afio rural,
periodo de practica, semestre industrial, servicio social
obligatorio o exigencias académicas similares que la res-
pectiva carrera establezca como requisito de grado. En
todo caso, reemplazard el servicio social obligatorio a que
se refiere el articulo 149 de la Ley 446 de 1998.
Paragrafo 2°. La homologacion del servicio social obli-
gatorio en carreras de la salud serd procedente, siem-
pre gque las actividades desarrolladas en la prestacién
del servicio militar, respondan a la formacién y compe-
tencia profesional del convocado a filas.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 782 de 2002 que mo-
difico el articulo 12 de la Ley 418 de 1997 quedar3 asi:
Las personas que participen en los acercamientos, dialo-
gos 0 negociaciones, asi como en la celebracion de los
acuerdos a que se refiere el presente capitulo con autoriza-
cién del Gobierno Nacional, no incurriran en responsabi-
lidad penal, ni disciplinaria por razén de su intervencion
en los mismos.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 782 de 2002 que mo-
difico el articulo 12 de la Ley 418 de 1997 quedara asi:
Las personas que participen en los acercamientos, dialo-
gos 0 negociaciones, asi como en la celebracion de los
acuerdos a que se refiere el presente capitulo con autoriza-
cién del Gobierno Nacional, no incurriran en responsabi-
lidad penal, ni disciplinaria por razén de su intervencién
en los mismos.

Paragrafo. Podran solicitar el archivo de la investiga-
cidn, la preclusién de la misma o cualquier forma de
terminacién cuando se demuestre gue los hechos fue-
ron desarrollados en cualquiera de las etapas del pro-
ceso de acercamientos, negociaciones, didlogos. firma

de acuerdos y de las derivadas de la implementacion
de los acuerdos.

Articulo 4°. El articulo 58 de la Ley 418 de 1997 modificado
por el articulo 15 de la Ley 1421 de 2010, quedara asi:
Articulo 58. La solicitud del beneficio de indulto, sera re-
suelta dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de
recibo del expediente.

El indulto se concedera por resolucion ejecutiva suscrita
por el Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia.
Copia de ella se enviara al funcionario judicial a cargo del
correspondiente proceso.

Articulo 4°. El articulo 58 de la Ley 418 de 1997 modifica-
do por el articulo 15 de la Ley 1421 de 2010, quedara asi:
Articulo 58. La solicitud del beneficio de indulto, sera re-
suelta dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de
recibo del expediente.

El indulto se concedera por resolucion ejecutiva suscrita
por el Presidente de la RepUblica y el Ministro de Justicia.
Copia de ella se enviara al funcionario judicial a cargo del
correspondiente proceso.
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TEXTO APROBADO EN LAPLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN EL SENADO
DE LAREPUBLICA

Contra dicha resolucion procede el recurso de reposicion,
en la oportunidad y con los requisitos que sefiale el Cédi-
go de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Contra dicha resolucion procede el recurso de reposicion,
en la oportunidad y con los requisitos que sefiale el Cadi-
go de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Articulo 5°. El articulo 91 de la Ley 418 de 1997 quedara
asi:

Articulo 91. La declaratoria de caducidad deber proferir-
se mediante resolucion motivada de la entidad contratan-
te, haciendo efectivas la clausula penal y las multas con-
tractuales a que hubiere lugar. Dicha resolucion prestara
mérito ejecutivo contra el contratista y las personas que
hayan constituido las respectivas garantias y se hara efec-
tiva por jurisdiccién coactiva.

La notificacion de la providencia de caducidad se sujetara
a lo dispuesto en Caédigo de Procedimiento Administrati-
voy de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
En firme la providencia de caducidad, se procedera a li-
quidar el contrato sin que haya lugar al pago de indemni-
zacion alguna a favor del contratista.

En ningun caso la aplicacién de esta clausula podra ser
sometida a conciliacion o a decision arbitral.

Los contratistas a quienes les sea declarada la caducidad
quedaran inhabilitados para celebrar por si, o por inter-
puesta persona, contratos con las entidades publicas defi-
nidas en la Ley 80 de 1993.

Articulo 5°. El articulo 91 de la Ley 418 de 1997 quedara
asi:

Articulo 91. La declaratoria de caducidad deberd proferir-
se mediante resolucion motivada de la entidad contratan-
te, haciendo efectivas la clausula penal y las multas con-
tractuales a que hubiere lugar. Dicha resolucion prestara
mérito ejecutivo contra el contratista y las personas que
hayan constituido las respectivas garantias y se hara efec-
tiva por jurisdiccion coactiva.

La notificacion de la providencia de caducidad se sujetara
a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011.

En firme la providencia de caducidad, se procedera a li-
quidar el contrato sin que haya lugar al pago de indemni-
zacion alguna a favor del contratista.

En ningun caso la aplicacién de esta clausula podra ser
sometida a conciliacion o a decision arbitral.

Los contratistas a quienes les sea declarada la caducidad
quedaran inhabilitados para celebrar por sf, o por inter-
puesta persona, contratos con las entidades publicas de
finidas en la Ley 80 de 1993.

Articulo 6°. El articulo 128 de la Ley 418 de 1997 quedara
as:

Articulo 128. Agotada la etapa de negociacion directa, el
representante legal de la entidad, mediante resolucién mo-
tivada, ordenara adelantar la expropiacion del inmueble
y demas derechos constituidos sobre el mismo, la que se
notificard en la forma prevista en los articulos 67 a 73 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 y contra la cual
solo procede el recurso de reposicion, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a su notificacion.

Transcurridos quince (15) dias habiles desde la presenta-
cion del recurso sin que se hubiere resuelto, quedara eje-
cutoriado el acto recurrido y no serd procedente pronuncia-
miento alguno sobre la materia objeto de la impugnacion.
Contra la resolucion que ordena adelantar la expropiacion
no procedera la suspensién provisional pero podra ser ob-
jeto de las acciones contencioso-administrativas ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdic-
cion en el lugar de ubicacion del inmueble.

Articulo 6°. El articulo 128 de la Ley 418 de 1997 quedara
asi:

Articulo 128. Agotada la etapa de negociacion directa, el
representante legal de la entidad, mediante resolucién mo-
tivada, ordenara adelantar la expropiacién del inmueble
y demas derechos constituidos sobre el mismo, la que se
notificard en la forma prevista en los articulos 67 a 73 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 y contra la cual
solo procede el recurso de reposicion, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a su notificacion.
Transcurridos quince (15) dias habiles desde la presenta-
cion del recurso sin que se hubiere resuelto, quedara eje-
cutoriado el acto recurrido y no seré procedente pronuncia-
miento alguno sobre la materia objeto de la impugnacion.
Contra la resolucion que ordena adelantar la expropiacion
no procedera la suspension provisional pero podra ser ob-
jeto de las acciones contencioso-administrativas ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdic-
cion en el lugar de ubicacion del inmueble.

Articulo 7°. El articulo 129 de la Ley 418 de 1997 quedara
as:

Articulo 129. La demanda de expropiacion sera presenta-
da por el representante legal de la entidad o su apoderado
ante el juez civil del circuito competente, dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual quedare en firme el acto que
disponga la expropiacion.

El proceso de expropiacion se adelantara de conformidad
con las disposiciones previstas en los articulos 399 y si-
guientes del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012.

Articulo 7°. El articulo 129 de la Ley 418 de 1997 quedara
asi:

Articulo 129. La demanda de expropiacion sera presenta-
da por el representante legal de la entidad o su apoderado
ante el juez civil del circuito competente, dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual quedare en firme el acto que
disponga la expropiacion.

El proceso de expropiacion se adelantara de conformidad
con las disposiciones previstas en los articulos 399 y si-
guientes del Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012.

Articulo 8°. De la vigencia y derogatoria de la ley. La
presente ley tiene una vigencia de cuatro (4) afios a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las demas dispo-
siciones que le sean contrarias y el pentltimo inciso del
articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

Paragrafo. No estaran sometidos a la vigencia de la pre-
sente ley y tendran una vigencia de caracter permanente
los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos
6°y 7° de la Ley 1421 de 2010.
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Como se puede observar, en la Plenaria del Se-
nado de la Repuiblica se adicionaron dos modifica-
ciones, a través de paragrafos a los articulos 2° y
3° del proyecto de ley.

Con la modificacion del articulo 2° se hace cla-
ridad en aspectos relacionados con la homologa-
cién de la practica profesional por el servicio mi-
litar obligatorio, cuando los jovenes resuelven su
situacion militar luego de realizar sus estudios de
educacion superior.

En lo que tiene que ver con el pardgrafo del ar-
ticulo 3°, a través de esta modificacion introducida
en la Plenaria del Senado y que esté relacionada con
la modificacion introducida en las comisiones pri-
meras conjuntas en relacién con la responsabilidad
disciplinaria de los negociadores de paz, toda vez
que adiciona aspectos relativos a la responsabilidad
de los mismos, estableciendo la posibilidad de que
la defensa del negociador investigado pueda solicitar
la terminacion del proceso, a través de la preclusion
u otro mecanismo de terminacion del proceso, cuan-
do se demuestre que las actuaciones por las que esta
siendo investigado, se hayan cometido en relacién y
con ocasion del desarrollo de las distintas etapas que
componen el proceso de paz.

Los abajo firmantes consideramos que las pro-
puestas adicionadas en Senado y anteriormente
descritas, encuentran un respaldo juridico que hace
viable su inclusion en el cuerpo normativo que es
objeto de prorroga a través de este proyecto de ley.

De acuerdo con lo anterior y por los argumen-
tos anteriormente mencionados proponemos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Cé-
mara de Representantes ratificar el texto aprobado
por la plenaria del Senado de la Republica y que se
transcribe a continuacion.

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIA-
CION AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2014 CAMARA, 109 DE 2014 SENADO
por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de
2010.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorré-
guese por el término de cuatro (4) afios la vigencia
de los articulos: 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 26, 27, 28, 30,
31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69, 72,
74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98,
102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114,
115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130
de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y mo-
dificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002.
Prorroguese de igual forma, los articulos 2°, 3°, 4°,
12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35,
36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002,
los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006 y los
articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010.

Articulo 2°. El articulo 13 de la Ley 418 de
1997 modificado por el articulo 2° de la Ley 548
de 1999, quedara asi:

Articulo 13. Los menores de 18 afios de edad
no seran incorporados a filas para la prestacion
del servicio militar. A los estudiantes de undécimo
grado, menores de edad que, conforme a la Ley
48 de 1993, resultaren elegidos para prestar dicho
servicio, se les aplazara su incorporacion a las filas
hasta el cumplimiento de la referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que
hubiere aplazado su servicio militar estuviere ma-
triculado o admitido en un programa de pregra-
do en instituciéon de educacion superior, tendra
la opcion de cumplir inmediatamente su deber o
de aplazarlo para el momento de la terminacion
de sus estudios. Si optare por el cumplimiento in-
mediato, la institucién educativa le conservara el
respectivo cupo en las mismas condiciones. La in-
terrupcion de los estudios superiores hara exigible
la obligacion de incorporarse al servicio militar.
Ninguna institucion de educacién superior podra
exigir como requisito para obtener titulo de pre-
grado el presentar libreta militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la
presente disposicion incurrira en causal de mala
conducta sancionable con la destitucion.

Paragrafo 1°. El joven convocado a filas que
haya aplazado su servicio militar hasta la termina-
cidn de sus estudios profesionales cumplira su de-
ber constitucional como profesional universitario
o profesional tecnélogo al servicio de las fuerzas
armadas en actividades de servicio social a la co-
munidad, en obras civiles y tareas de indole cienti-
fica o técnica en la respectiva dependencia a la que
sea adscrito necesite. En tal caso, el servicio mili-
tar tendré una duracion de seis meses y sera homo-
logable al afio rural, periodo de practica, semestre
industrial, servicio social obligatorio o exigencias
académicas similares que la respectiva carrera es-
tablezca como requisito de grado. En todo caso,
reemplazara el servicio social obligatorio a que se
refiere el articulo 149 de la Ley 446 de 1998.

Paragrafo 2°. La homologacion del servicio social
obligatorio en carreras de la salud serd procedente,
siempre que las actividades desarrolladas en la pres-
tacion del servicio militar, respondan a la formacién
y competencia profesional del convocado a filas.

Acrticulo 3°. El articulo 5° de la Ley 782 de
2002 que modifico el articulo 12 de la Ley 418 de
1997 quedara asi:

Las personas que participen en los acercamien-
tos, dialogos o negociaciones, asi como en la cele-
bracién de los acuerdos a que se refiere el presente
capitulo con autorizacion del Gobierno Nacional,
no incurrirén en responsabilidad penal, ni discipli-
naria por razén de su intervencion en los mismos.

Paragrafo. Podréan solicitar el archivo de la in-
vestigacion, la preclusion de la misma o cualquier
forma de terminacién cuando se demuestre que los
hechos fueron desarrollados en cualquiera de las
etapas del proceso de acercamientos, negociacio-
nes, dialogos, firma de acuerdos y de las derivadas
de la implementacion de los acuerdos.

Articulo 4°. El articulo 58 de la Ley 418 de
1997 modificado por el articulo 15 de la Ley 1421
de 2010, quedara asi:
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Articulo 58. La solicitud del beneficio de in-
dulto, seré resuelta dentro de los tres (3) meses si-
guientes a la fecha de recibo del expediente.

El indulto se concedera por resolucion ejecutiva
suscrita por el Presidente de la Republica y el Mi-
nistro de Justicia. Copia de ella se enviara al funcio-
nario judicial a cargo del correspondiente proceso.

Contra dicha resolucién procede el recurso de
reposicion, en la oportunidad y con los requisitos
que sefiale el C4digo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

Articulo 5°. El articulo 91 de la Ley 418 de
1997 quedara asi:

Articulo 91. La declaratoria de caducidad de-
bera proferirse mediante resolucién motivada de
la entidad contratante, haciendo efectivas la clau-
sula penal y las multas contractuales a que hubiere
lugar. Dicha resolucion prestard mérito ejecutivo
contra el contratista y las personas que hayan cons-
tituido las respectivas garantias y se hara efectiva
por jurisdiccidn coactiva.

La notificacion de la providencia de caducidad
se sujetara a lo dispuesto en el Cadigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Ley 1437 de 2011.

En firme la providencia de caducidad, se proce-
deré a liquidar el contrato sin que haya lugar al pago
de indemnizacion alguna a favor del contratista.

En ninguin caso la aplicacion de esta clausula po-
dré ser sometida a conciliacion o a decision arbitral.

Los contratistas a quienes les sea declarada la
caducidad quedaran inhabilitados para celebrar
por si, 0 por interpuesta persona, contratos con las
entidades publicas definidas en la Ley 80 de 1993.

Articulo 6°. El articulo 128 de la Ley 418 de
1997 quedara asi:

Articulo 128. Agotada la etapa de negociacion di-
recta, el representante legal de la entidad, mediante
resolucion motivada, ordenara adelantar la expropia-
cion del inmueble y demés derechos constituidos so-
bre el mismo, la que se notificara en la forma prevista
en los articulos 67 a 73 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011 y contra la cual solo procede el

recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias ha-
biles siguientes a su notificacion.

Transcurridos quince (15) dias habiles desde la
presentacion del recurso sin que se hubiere resuel-
to, quedara ejecutoriado el acto recurrido y no seré
procedente pronunciamiento alguno sobre la mate-
ria objeto de la impugnacion.

Contra la resolucién que ordena adelantar la ex-
propiacion no procederd la suspension provisional
pero podréa ser objeto de las acciones contencioso-
administrativas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccion en el lugar de ubi-
cacion del inmueble.

Articulo 7°. El articulo 129 de la Ley 418 de
1997 quedara asi:

Articulo 129. La demanda de expropiacion sera
presentada por el representante legal de la entidad o
su apoderado ante el juez civil del circuito competen-
te, dentro del mes siguiente a la fecha en la cual que-
dare en firme el acto que disponga la expropiacion.

El proceso de expropiaciéon se adelantard de
conformidad con las disposiciones previstas en los
articulos 399 y siguientes del Cdodigo General del
Proceso, Ley 1564 de 2012.

Articulo 8°. De la vigencia y derogatoria de la
ley. La presente ley tiene una vigencia de cuatro
(4) afios a partir de la fecha de su promulgaciéon y
deroga las demas disposiciones que le sean contra-
rias y el penultimo inciso del articulo 6° de la Ley
1106 de 2006.

Paragrafo. No estardn sometidos a la vigencia de
la presente ley y tendran una vigencia de caracter per-
manente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006,
y los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010.

De los honorables Congresistas,
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ROY BARRERAS
Senador de la

CARLOS EDWARD QOSORIQ
Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATU-
TARIANUMERO 109 DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se reforma la estructura y el
funcionamiento de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia.

Bogot4, D. C., 26 de noviembre de 2014

Honorable Representante

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidente Comision Primera Camara de Re-
presentantes

Atencion: Doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo

Secretaria General

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley Estatutaria ndmero 109 de
2014 Camara, por medio de la cual se reforma la
estructura y el funcionamiento de la Sala de Casa-
cion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

En condicion de Ponentes Coordinadores desig-

nados por la Mesa Directiva de la Comisién Prime-
ra Permanente de Camara, mediante Comunicacion
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Interna de Camara 005 de 2014, y ratificados en se-
sion del dia miércoles 29 de octubre para segundo
debate, nos permitimos presentar ponencia para se-
gundo debate en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
109 de 2014 Camara, por medio de la cual se re-
forma la estructura y el funcionamiento de la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Atentamente,

- _ o

Atentamente, S o /e "\ 1N \ At

a1 =;//.’,’,/,.{//7£¢71' o \ .r\ Vi Vo

H.R./MIGUEL ANGEL PINTO HERNAN‘_QE,Z\ H.F. RODRIGO LARA RESTREPQ
Rapresentantela la Camara \""
pariamento de Santander

oordinador Pcﬂ%ﬁé"

Representante a la Camara
POR Bogeta D.C.
-— Coordinador Ponente.

— e
P s
H.R. ALBEIRQ VANEGAS
Representante a la Camara
POR Bogota D.C.
Coordinador Ponente

1. Tramite de la iniciativa

El dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil
catorce (2014), el sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Eduardo Montealegre Lynett, radic6 en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 109 de 2014 Camara, por
medio de la cual se reforma la estructuray el funcio-
namiento de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2014.

Por designacion de la honorable Mesa Directi-
va de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, y conforme
al Acta nimero 001, fueron nombrados como po-
nentes para rendir informe de ponencia en primer
debate los Representantes Rodrigo Lara Restrepo
(Coordinador), Miguel Angel Pinto (Coordina-
dor), Albeiro Vanegas Osorio (Coordinador), Car-
los Arturo Correa Mojica, Telésforo Pedraza Or-
tega, Carlos German Navas Talero, Fernando de
la Pefia Marquez, José Rodolfo Pérez Suarez, An-
gélica Lisbeth Lozano Correa, Norbey Marulanda
Mufioz y Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

El dia 29 de octubre fue aprobada en la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente, el infor-
me de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 109 de 2014 Camara, por medio de la
cual se reforma la estructura y el funcionamiento
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia; dentro del desarrollo de la sesion de
la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, se debatié la Ponencia presentada por los
Coordinadores para Primer Debate, articulo por
articulo, dando como resultado la aprobacion de
un texto al final de la sesion, el anterior texto fue
aprobado con dos modificaciones presentadas por
los honorables Representantes.

En igual sentido, se retird en la ponencia para
primer debate el paragrafo contenido en el articulo
4° de la iniciativa inicialmente presentada.

Las proposiciones presentadas durante el de-
bate fueron sobre el articulo 3°, una proposicion

modificando el literal c) y otra adicionando un pa-
ragrafo transitorio:

c) Se crean asi mismo dos magistrados de ins-
truccion, encargados de realizar las labores de
investigacion y de acusacion en los casos que
adelanta la Corte Suprema de Justicia contra con-
gresistas. En todo caso durante todas las instan-
cias se garantizard la presencia y acompafia-

miento del Ministerio Pablico por medio de la
Procuraduria General de la Nacidn.

Paragrafo transitorio. Los Magistrados de
Instruccion en los procesos en cursoy en los que
se adelante por conductas cometidas antes del
1° de enero de 2017 aplicando el procedimiento
de la Ley 600 de 2000, adoptaran las decisiones
en Sala. En caso de empate se resolvera con la
designacion de un conjuez.

En el transcurso del debate en Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, se declara-
ron impedidos Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Oscar Fernando Bravo Realpe,
Carlos Abrahan Jiménez Lopez, Humphrey Roa
Sarmiento, Fernando de la Pefia Marquez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Heriberto Sanabria As-
tudillo, Hernan Penagos, Carlos Edward Osorio
Aguilar, Oscar Sanchez Ledn, Jaime Buenahora
Febres, José Rodolfo Pérez Suarez, José Caicedo
Sastoque, Juan Carlos Garcia, Telésforo Pedraza
Ortega, Silvio Carrasquilla, a los que se les negd
el impedimento en el transcurso del debate.

Fueron designados como ponentes los Repre-
sentantes Rodrigo Lara Restrepo (Coordinador),
Miguel Angel Pinto (Coordinador), Albeiro Vane-
gas Osorio (Coordinador), Carlos Arturo Correa
Mojica, Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Ger-
man Navas Talero, Fernando de la Pefia Marquez,
José Rodolfo Pérez Suarez, Angélica Lisbeth Lo-
zano Correa, Norbey Marulanda Mufioz y Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

2. Objeto y contenido del proyecto

a) Objeto

El objetivo del proyecto de ley estatutaria es
introducir cambios precisos en el texto de la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia — LEAJ,
respetando los limites materiales y el margen de
configuracion del legislador estatutario, dividien-
do las funciones de investigacion y juzgamiento
para funcionarios aforados determinados en el ar-
ticulo 235 numerales 3y 4. Se faculta a la Sala de
Casacion Penal para seleccionar algunos asuntos
y proferir sentencias interpretativas, con el fin de
unificar de forma abstracta y general la jurispru-
dencia, modelar las sentencias y establecer los
efectos de sus fallos. Propende por la incorpora-
cién de los principios del sistema acusatorio en
todos los ambitos en los cuales se realicen investi-
gaciones y juzgamientos penales.

b) Contenido del proyecto

El proyecto de ley estatutaria puesto a conside-
racion de la Honorable Camara de Representantes
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consta de 7 articulos incluido el de vigencia, refor-
ma los articulos 15y 16 de la Ley 270 de 1996, y
se propone incluir 4 articulos nuevos.

Actualmente la Corte Suprema de Justicia se
conforma de cinco (5) salas y de 23 Magistrados,
siendo la Sala de Casacion Penal integrada por
nueve (9) Magistrados. Desde la modificacion del
Reglamento Interno de la Corte (Acuerdo 01 de
2009), organiza las investigaciones que se adelan-
tan en Unica instancia se repartiran a los tres (3)
Magistrados que se encuentren de turno, y la fun-
cién de juzgamiento corresponderd a los seis (6)
Magistrados restantes, quedando los Magistrados
instructores impedidos para fallar.

El Proyecto propone una nueva estructura or-
génica de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia compuesta de tres salas:

1. Dos (2) Salas de Juzgamiento: Integrada por
dos magistrados cada una.

2. Una (1) Sala de Casacion Penal: Integrada
por los 9 Magistrados actuales de la Sala de Casa-
cién Penal.

Se prevé la creacién de dos magistrados con
funcion de investigacion y de acusacion en los ca-
sos que la Corte adelante contra congresistas. Asi
mismo, se propone la creacion de seis nuevos Ma-
gistrados, que no harén parte de la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia.

La estructura y funcionamiento de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia sera el 6rgano de
cierre de la jurisdiccion ordinaria en materia penal
y conocerd de los asuntos de casacion, revision y
extradicion. Conocera de los recursos de apelacion
contra las providencias proferidas en primera ins-
tancia por las Salas de Juzgamiento y de las senten-
cias proferidas en primera instancia por las Salas
Penales de Decision de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial y las Salas de Conocimiento
del Tribunal de Justicia y Paz.

Sobre los fallos proferidos: Se faculta a la Sala
de Casacion Penal para seleccionar algunos asun-
tos y proferir sentencias interpretativas, incluso al
margen de los hechos, con el fin de unificar de for-
ma abstracta y general la jurisprudencia e irradiar
el efecto de los derechos fundamentales en todo el
proceso penal, también podra seleccionar discre-
cionalmente para modular las sentencias y estable-
cer los efectos de los fallos.

3. Consideraciones

Competencia para presentar y conocer de la ini-
ciativa, unidad de materia:

Las materias contenidas en el proyecto de ley
objeto de este estudio cuentan con una conexion
razonable y objetiva y se corresponden también
con el titulo de la iniciativa, lo que satisface los
requerimientos constitucionales enunciados en los
articulos 158 y 169 de nuestra carta politica.

En ese mismo sentido, la presente iniciativa se
acoge a la disposicion constitucional contenida en
el articulo 152 numeral b, la cual le confiere al
Congreso de la Republica la facultad de regular

por via Estatutaria lo relativo a la “Administracion
de Justicia”. Asi mismo, el articulo 251 numeral
4 le atribuye al Fiscal General de la Nacion la fun-
cién de presentar proyectos de ley, razon por la
cual, el Congreso es competente para adelantar la
regulacion de esta materia.

De la doble instancia:

La propuesta presentada establece la doble ins-
tancia como una garantia que se desprende del de-
recho de defensa, y en desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 31 de la Constitucidn Politica:

“Articulo 31. Toda sentencia judicial podréa ser
apelada o consultada, salvo las excepciones que
consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta
cuando el condenado sea apelante Gnico”.

Acertadamente el autor de la iniciativa cita la
Sentencia de la Corte Constitucional C-254 de
2012, M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, en los
siguientes términos:

“(...) La doble instancia -articulo 31 Superior-
es una garantia que se desprende del derecho de de-
fensa y contradiccion, el cual, hace parte del prin-
cipio del debido proceso -articulo 29. Su finalidad
es permitir que la decision adoptada por una auto-
ridad judicial sea revisada por otro funcionario de
la misma naturaleza y mas alta jerarquia- lo que
en principio es indicativo de mayor especialidad en
la materia- con el fin de que decisiones contrarias
a los intereses de las partes tenga una mas amplia
deliberacidn con propdsitos de correccidn. (...)”.

““La doble instancia también esta intimamente
relacionada con el principio de la doble confor-
midad, el cual surge del interés superior del Esta-
do de evitar errores judiciales que sacrifiquen no
solo la libertad del ser humano, sino también im-
portantes recursos publicos debido a fallos de la
jurisdiccion contenciosa que condenan al Estado
bajo la doctrina del error judicial. (...)%.

Las modificaciones propuestas a la estructura y
al funcionamiento de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia se justifican, al me-
nos, por las siguientes cinco razones:

 Necesidad de dar cumplimiento a la Senten-
cia C-545 de 2008. La Corte Constitucional, en la
Sentencia C-545 de 2008, decidi6 que el legislador
debia separar, dentro de la misma Corte Suprema de
Justicia, las funciones de investigacion y juzgamien-
to de los miembros del Congreso. Si bien dicho fallo
se cumplié mediante la adopcién del Acuerdo 01 de
2009 (Reglamento Interno de la CSJ), lo cierto es,
que en el mismo se aclara que tendra vigencia “hasta
cuando el Congreso expida la ley que regule la mate-
ria”, situacion que hasta la fecha no ha ocurrido.

» Deber de cumplir con los compromisos in-
ternacionales. La reforma orgéanica y funcional
que se propone realizar a la Sala de Casacion Pe-
nal de la Corte Suprema de Justicia, materializa el

1 Corte Constitucional. Sentencia C-540 de 2011. M.P.:
Jorge lgancio Pretelt Chaljub., C-384 de 2000, C-650 de
2001y C-401 de 2013.
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cumplimento de diversos tratados internacionales
sobre derechos humanos, en materia de separacion
entre las funciones de investigacién-acusacién y
de juzgamiento, al igual que el principio de la do-
ble instancia.

* La estructura de los Tribunales Penales In-
ternacionales. Si se revisa la estructura del TPIY,
TPIR y la CPI, en todas estas instancias internacio-
nales las funciones de investigacion - acusacion y
de juzgamiento se encuentran separadas. De igual
manera, existen Salas de Primera Instancia y Salas
de Apelaciones. De alli que es recomendable que
la Sala de Casacion Penal de la CSJ cuente con
similar estructura.

» Importancia de ajustar la estructura de la
Sala de Casacion a los retos de la macrocrimina-
lidad. En la actualidad, la justicia penal colombiana
debe hacer frente a fendmenos de macrocriminali-
dad, derivados del accionar del crimen organizado,
los grupos armados irregulares, el narcotrafico y la
corrupcion administrativa, entre otros. Tales redes
criminales, responsables de la comisién de delitos
comunes, de lesa humanidad y de guerra, deben ser
enfrentadas de manera mas eficiente por la justicia
penal colombiana. De alli la imperiosa necesidad de
fortalecer a la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema, mediante la adopcién de una estructura
organica de investigacion y juzgamiento, mas acor-
de con los retos actuales y con aquellos que conlle-
vara el posconflicto.

 Enfrentar la congestion judicial. EI aumen-
to de las demandas de justicia penal por parte de
la ciudadania, ha conducido a un inevitable feno-
meno de congestion judicial. Como lo demuestran
las estadisticas, cada afio el nimero de asuntos que
debe atender la Sala de Casacion Penal, en materia
de acciones de revision, procesos de Unica instan-
cia, extradiciones, casaciones, decisiones de se-
gunda instancia y acciones de amparo, ha aumen-
tado, en tanto que el nimero de Magistrados ha
permanecido igual durante décadas. Tal estado de
cosas desconoce un componente esencial del dere-
cho fundamental al debido proceso: ser investiga-
do y juzgado en un plazo razonable.

4. Pliego de modificaciones

Se propone eliminar el articulo 4° de la inicia-
tiva, teniendo en cuenta que la facultad de expedir
sentencias interpretativas y de unificacion, para el
caso de las primeras, la posible facultad modulati-
va que puede generar estas, y para la segunda, el
caracter de unificacion que en todo caso se recono-
ce por la Constitucion.

De conformidad con el Comunicado de Prensa
ntmero 43 de la Corte Constitucional, del pasado
29y 30 de octubre del afio en curso, la Corte decla-
ré inconstitucional la omision legislativa conteni-
da en normas del Codigo de Procedimiento Penal
que no preveén la posibilidad de apelar las senten-
cias condenatorias proferidas por Primera Vez en
Segunda Instancia y Exhorté al Congreso a regular
integralmente el tema.

El Expediente es el D-10.045 — Sentencia
C-792/14 de octubre 29. M.P.: Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

En el Comunicado de Prensa, la Corte Constitu-
cional motivoé los fundamentos de esta decision asi:

“Le correspondi6 a la Corte estudiar la de-
manda conforme a la cual, las disposiciones cues-
tionadas debian ser declaradas inexequibles, en
tanto omiten la prevision del recurso de apelacion
contra los fallos que en segunda instancia, con-
denan por primera vez a una persona en un jui-
cio penal, en contravia del derecho a la igualdad,
previsto en el articulo 13 de la Carta Politica, y
del derecho a impugnar toda sentencia condena-
toria, contemplado en el articulo 29 superior y los
articulos 8.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 14.5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

“La Corte constato, por un lado, que se habia
configurado una inconstitucionalidad por omi-
sion, incompatible con el derecho de toda persona
a impugnar la sentencia condenatoria que le haya
sido impuesta en un proceso penal, y, por otro, que
corresponde al legislador disefiar los mecanismos
para materializar y concretar este derecho funda-
mental en el escenario del proceso penal.

““Con respecto a la primera de estas cuestiones,
la Corte estimo que los preceptos impugnados omi-
tieron la inclusién de un ingrediente normativo que
resulta indispensable desde la perspectiva cons-
titucional, cual es la prevision de mecanismos de
impugnacion en todos aquellos eventos en los que,
en el marco de un proceso penal, se impone en la
segunda instancia una condena por primera vez.

“Este imperativo constitucional se deriva direc-
tamente del derecho de toda persona a impugnar las
sentencias condenatorias proferidas en su contra,
previsto, tanto en el articulo 29 de la Carta Politica,
como en el articulo 8.2. de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y en el articulo 14.5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y que constituye uno de los elementos estructurales
del derecho al debido proceso en el contexto de los
juicios penales. A la luz de este derecho, toda per-
sona que ha sido condenada por primera vez debe
tener acceso a algun mecanismo de impugnacion del
fallo, para que una instancia judicial distinta pueda
revisarlo a partir de un examen integral del caso.

“Para la Corte, este derecho a impugnar la
sentencia condenatoria no es equivalente a la ga-
rantia de la doble instancia, puesto que si bien en
ciertos supuestos puede haber coincidencia entre
ambas figuras, como cuando en un proceso de do-
ble instancia, la decision de condena se produce en
la primera de ellas, en otros escenarios, la previ-
sion constitucional sobre la doble instancia no re-
sulta suficiente, bien porque se trata de un proceso
penal de Unica instancia, circunstancia permitida
por la Constitucion, que admite excepciones a la
garantia de la doble instancia, o bien porque sien-
do el proceso de doble instancia, la condena se
produce en la segunda de ellas, hipétesis estas en
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las que, al no contemplarse el derecho a contro-
vertir el fallo condenatorio, se desconoce uno de
los elementos constitutivos del debido proceso.

“Estim6 la Corte que la prevision de recursos
extraordinarios, como ocurre con los recursos ex-
traordinarios de casacion o de revision, o de la ac-
cion de tutela en contra de providencias judiciales,
no satisface las exigencias del referido derecho, ha-
bida cuenta de que la procedencia de estos medios
de impugnacion tiene claros limites materiales es-
tablecidos en la propia legislacién, por lo que no es
posible hacer uso de los mismos para controvertir
toda sentencia condenatoria en los eventos plantea-
dos, y porque, ademas, las facultades de los ope-
radores juridicos en esos eventos se orientan, no a
revisar integralmente el caso, sino a evaluar la de-
cision judicial a la luz de cierto repertorio cerrado
de falencias o déficits del mismo, o de la aparicion
de nuevos elementos que no fueron tenidos en cuen-
ta en la decision judicial objeto de revision.

“Asi las cosas, para la Corte es posible pre-
dicar de las normas acusadas una inconstitucio-
nalidad por omisién, en los términos sefialados
anteriormente. En este entendido, la Corte decla-
ré la inconstitucionalidad de las prescripciones
demandadas, en cuanto omiten la posibilidad de
impugnar todas las sentencias condenatorias, y
exequible, en cuanto a su contenido positivo.

“Precisd la Corte que las consecuencias juridi-
cas atribuibles a esta declaratoria estan en funcion

de dos circunstancias constitucionalmente relevan-
tes. Por un lado, existe el imperativo constitucional
de garantizar el derecho al debido proceso de las
personas que son condenadas por primera vez en
el marco de un proceso penal. Por otro lado, sin
embargo, como la materializacion, y la concrecion
de este derecho se puede efectuar a través de mu-
chos mecanismos, y como ello, a su vez, implica un
ajuste integral del proceso penal, corresponde al
legislador desarrollar normativamente la prevision
constitucional, y adoptar las medidas requeridas
para su implementacion efectiva.

“Para articular estos dos imperativos, la Corte
concluyé que se le debe atribuir tres efectos juridi-
cos a la omision declarada, asi: i) la declaratoria
de inconstitucionalidad deberd tener efectos dife-
ridos y no inmediatos; ii) se exhortara al Congre-
so para que en el término razonable de un afio,
contado a partir de la ejecutoria de la sentencia,
regule integralmente el derecho a impugnar todas
las sentencias condenatorias, efectle los ajustes
normativos a que haya lugar, y adopte las medidas
para su implementacion efectiva; iii) para asegu-
rar la eficacia del derecho, se dispondra que en
caso de que el legislador no atienda el deber ante-
rior, se entendera que procede la impugnacion de
todas las sentencias condenatorias ante el supe-
rior de quien impuso la condena™.

Por lo anterior, se propone una hueva redaccién
del articulo 2° y 3° del proyecto de ley, asi:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA LAPLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 270 de
1996, el cual quedard asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cum-
plirad sus funciones por medio de cinco (5) Salas, confor-
madas asi:

a) La Sala de Casacion Civil y Agraria, estara integrada
por siete (7) Magistrados;

b) La Sala Penal, estara conformada por quince (15) Ma-
gistrados que integraran tres (3) Salas: dos (2) de juzga-
miento y una (1) de Casacion Penal. Asi mismo, existiran
dos magistrados de instruccion.

c) La Sala de Casacion Laboral, estara integrada por siete
(7) Magistrados;

d) La Sala Plena la integrarén todos los Magistrados de la
Corporacion, con excepcion de los seis (6) Magistrados
que formen parte de las Salas de Juzgamiento de la Sala
Penal y los magistrados de instruccion.

e) La Sala de Gobierno, la conformaran el Presidente, el
Vicepresidente y los Presidentes de cada una de las Salas
de Casacion.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria, de Casacion Labo-
ral y de Casacion Penal, actuardn segln su especialidad
y por su caracter de Tribunal de Casacién podran selec-
cionar las sentencias objeto de su pronunciamiento, para
los fines de unificacion de la jurisprudencia, proteccion
de los derechos constitucionales, control de legalidad de
los fallos y de realizacion de la justicia material. También
conoceran de los conflictos de competencia que, en el
ambito de sus especialidades, se susciten entre las Salas
de un mismo Tribunal, o entre Tribunales, o entre estos y
juzgados de otro Distrito, o entre juzgados de diferentes
Distritos.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 270 de
1996, el cual quedard asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cum-
plira sus funciones por medio de cinco (5) Salas, confor-
madas asi:

()

b) La Sala Penal, estara conformada por quince (15) Ma-
gistrados que integraran tres (3) Salas: dos (2) de juz-
gamiento y una (1) de Casacion Penal gue a su vez se
dividirg en tres (3) Salas. Asi mismo, existirdn dos ma-

gistrados de instruccion.

()
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA LAPLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Avrticulo 3°. Apruébese como articulo nuevo de la Ley
270 de 1996 el siguiente:

Articulo 16 A. Estructura y funcionamiento de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. En ade-
lante, la Sala Penal estard integrada por quince (15)
Magistrados que conformaran a su vez, tres (3) Salas.
Asi mismo, se establece la existencia de magistrados
que tendran las funciones de investigacion. Su integra-
cion es la siguiente:

a) Dos (2) Salas de Juzgamiento ante las cuales se adelan-
tara el respectivo juicio, en primera instancia, tanto de las
acusaciones formuladas por los magistrados de instruc-
cion como de aquellas realizadas por la Fiscalia General
de la Nacién de acuerdo con el numeral 4 del art. 235 de
la Constitucion Politica. Cada una de ellas estara confor-
mada por dos (2) Magistrados. En caso de existir empate
en las decisiones adoptadas, seré llamado a dirimirlo uno
de los magistrados de la otra sala de juzgamiento, elegido
por sorteo.

El conocimiento de las conductas cometidas a partir del
1° de enero de 2017 debera ajustarse a los procedimientos
propios del Sistema Penal Acusatorio. Para el efecto, los
magistrados instructores cumpliran las mismas funciones
que tiene asignadas la Fiscalia General de la Nacion en el
sistema acusatorio.

b) La Sala de Casacion Penal que se conformara por los
actuales nueve (9) Magistrados de la Sala de Casacién Pe-
nal de la Corte Suprema de Justicia.

Esta Sala sera el 6rgano de cierre de la jurisdiccion ordi-
naria en materia penal y conocera de los asuntos de casa-
cion, revision y extradicion, asi como de los recursos de
apelacion contra las providencias proferidas en primera
instancia por las Salas de Juzgamiento y contra las senten-
cias proferidas en primera instancia por las Salas Penales
de Decision de los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial y las Salas de Conocimiento del Tribunal de Justiciay
Paz. También conocera de las acciones de tutela, de con-
formidad con el Decreto 1382 de 2000.

Con el objeto de hacer realidad la justicia material en ca-
sos concretos, la Sala de Casacion Penal también podra
optar por proferir fallos en equidad en aquellos eventos en
los que el rigor de la ley no resulte aplicable.

Articulo 3°. Apruébese como articulo nuevo de la Ley
270 de 1996 el siguiente:

Articulo 16 A. Estructura y funcionamiento de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. En ade-
lante, la Sala Penal estard integrada por quince (15)
Magistrados que conformaran a su vez, tres (3) Salas.
Asi mismo, se establece la existencia de magistrados
que tendran las funciones de investigacion. Su integra-
cion es la siguiente:

a) Dos (2) Salas de Juzgamiento ante las cuales se adelan-
tara el respectivo juicio, en primera instancia, tanto de las
acusaciones formuladas por los magistrados de instruc-
cion como de aquellas realizadas por la Fiscalia General
de la Nacién de acuerdo con el numeral 4 del art. 235 de
la Constitucion Politica. Cada una de ellas estara confor-
mada por dos (2) Magistrados. En caso de existir empate
en las decisiones adoptadas, seré llamado a dirimirlo uno
de los magistrados de la otra sala de juzgamiento elegido
por sorteo.

El conocimiento de las conductas cometidas a partir del
1° de enero de 2017 deberd ajustarse a los procedimientos
propios del Sistema Penal Acusatorio. Para el efecto, los
magistrados instructores cumpliran las mismas funciones
que tiene asignadas la Fiscalia General de la Nacion en el
sistema acusatorio.

b) La Sala de Casacion Penal que se conformara por los
actuales nueve (9) Magistrados de la Sala de Casacién Pe-
nal de la Corte Suprema de Justicia. Esta Sala se dividira
en tres (3) salas, cada una de ellas integrada por tres
(3) magistrados.

Estas Salas integraran el érgano cierre de la jurisdiccion
ordinaria en materia penal y_conoceran de los asuntos de
casacion, revision y extradicion, asi como de los recursos
de apelacion contra las providencias proferidas en primera
instancia por las Salas de Juzgamiento y contra las senten-
cias proferidas en primera instancia por las Salas Penales
de Decision de los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial y las Salas de Conocimiento del Tribunal de Justicia
y Paz. También conoceran de las acciones de tutela, de
conformidad con el Decreto 1382 de 2000.

A fin de garantizar en todos los casos el derecho a im-

pugnar la primera sentencia condenatoria y asequrar

la unificacion de la jurisprudencia, las Salas seguiran
las siguientes reglas:

1. En los procesos en los que las Salas Penales de Deci-
sion de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial

las del Tribunal de Justicia y Paz y las Salas de juz-
gamiento de la Corte Suprema de Justicia profirieran

en _primera instancia una sentencia condenatoria, las

tres (3) Salas que conforman la Sala de Casacién Penal
podran reunirse para dictar sentencias de unificacién
si asi lo estiman necesario. En caso contrario, el cono-
cimiento del asunto lo asumira la sala designada por
reparto.

2. El conocimiento de la impugnacién de la primera
sentencia_condenatoria_proferida por_alguna de las

Salas de Casacién Penal corresponderd a la Sala que
le siga en orden salvo gue, al resolver dicho recurso
la Sala competente considere necesario unificar juris-
prudencia. En este ultimo caso, convocara a la sala si-

guiente para que de manera conjunta profieran una
sentencia de unificacion.

3. Si a pesar de confirmar la decision absolutoria de pri-
mera instancia, alguna de las Salas que integran la Sala
de Casacién Penal considera necesario unificar la juris-

prudencia en el asunto propondra la reunién de todas
las Salas de Casacién Penal para emitir sentencia.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA LAPLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

c) Se crean asi mismo dos magistrados de instruccion,
encargados de realizar las labores de investigacion y de
acusacion en los casos que adelanta la Corte Suprema de
Justicia contra congresistas. En todo caso durante todas
las instancias se garantizard la presencia y acompara-
miento del Ministerio Publico por medio de la Procu-
raduria General de la Nacion.

Paragrafo transitorio. Los Magistrados de Instruc-
cién en los procesos en curso y en los que se adelan-
te por conductas cometidas antes del 1° de enero de
2017 aplicando el procedimiento de la Ley 600 de 2000

adoptaran las decisiones en Sala. En caso de empate se
resolvera con la designacion de un conjuez.

Con el objeto de hacer realidad la justicia material en ca-
sos concretos, la Sala de Casacion Penal también podra
optar por proferir fallos en equidad en aquellos eventos en
los que el rigor de la ley no resulte aplicable.

c) Se crean asi mismo dos magistrados de Instruccion, en-
cargados de realizar las labores de investigacion y de acu-
sacion en los casos que adelanta la Corte Suprema de Jus-
ticia contra congresistas. En todo caso durante todas las
instancias se garantizara la presencia y acompafiamiento
del Ministerio Publico por medio de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

Paragrafo transitorio. Los Magistrados de Instruccién
en los procesos en curso y en los que se adelante por con-
ductas cometidas antes del 1° de enero de 2017 aplicando
el procedimiento de la Ley 600 de 2000, adoptaran las
decisiones en Sala. En caso de empate se resolvera con la
designacion de un conjuez.

5. Proposicion

De acuerdo a las anteriores consideraciones,
nos permitimos rendir ponencia al Proyecto de ley
namero 109 de 2014 Camara, por medio de la
cual se reforma la estructura y el funcionamiento
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, y en consecuencia solicitamos respe-
tuosamente a la Plenaria de la Cdmara de Repre-
sentantes, dar segundo debate conforme al texto
presentado en el pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes, f )

/ e
LA £
g N2

/HR-MIGUEL ANGEL P\N%‘

| Goordinador Ponente
_'___"_'_/

s

R. RODRIGO LARA RESTREPD.
oordinador Ponente \

'1_

H.R. CARLOS ARTLRO CORREA I,
Ponente

0 VANEGAS OSORIO
Coordinador Poni \

H.R, TELESFORQ PEDRAZA ORTEGA
Ponente

H.R. CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

H.R. ANGELICA LISBETH LOZANO
CORREA

Ponente

H.R. ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 109 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se reforma la estructura
y el funcionamiento de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Avrticulo 15. Integracién. La Corte Suprema de
Justicia es el maximo Tribunal de la Jurisdiccion
Ordinaria y esta integrada por veintinueve (29) Ma-
gistrados, elegidos por la misma Corporacion para
periodos individuales de ocho (8) afios, de listas su-
periores a cinco (5) candidatos que retinan los requi-
sitos constitucionales, por cada vacante que se pre-
sente, enviadas por la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura.

El Presidente elegido por la Corporacién sera su
representante y tendra las funciones que le sefiale la
ley y el reglamento.

Paragrafo. El periodo individual de los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, elegidos con
anterioridad al 7 de julio de 1991, comenzara a con-
tarse a partir de esta Gltima fecha.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Avrticulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia
cumplira sus funciones por medio de cinco (5) Salas,
conformadas asf:

a) La Sala de Casacion Civil y Agraria, estara in-
tegrada por siete (7) Magistrados;

b) La Sala Penal, estara conformada por quince
(15) Magistrados que integraran tres (3) Salas: dos
(2) de juzgamiento y una (1) de Casacion Penal
gue a su vez se dividira en tres (3) Salas. Asi
mismo, existiran dos magistrados de instruccion.

¢) La Sala de Casacion Laboral, estara integrada
por siete (7) Magistrados;
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d) La Sala Plena la integraran todos los Magis-
trados de la Corporacion, con excepcion de los seis
(6) Magistrados que formen parte de las Salas de
Juzgamiento de la Sala Penal y los magistrados de
instruccion.

e) La Sala de Gobierno, la conformaran el Pre-
sidente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada
una de las Salas de Casacion.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria, de Casa-
cién Laboral y de Casacion Penal, actuaran segln su
especialidad y por su caracter de Tribunal de Casa-
cién podran seleccionar las sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de unificacion de la
jurisprudencia, proteccion de los derechos constitu-
cionales, control de legalidad de los fallos y de rea-
lizacion de la justicia material. También conoceran
de los conflictos de competencia que, en el ambito
de sus especialidades, se susciten entre las Salas de
un mismo Tribunal, o entre Tribunales, o entre estos
y juzgados de otro Distrito, o entre juzgados de dife-
rentes Distritos.

Articulo 3°. Apruébese como articulo nuevo de la
Ley 270 de 1996 el siguiente:

Articulo 16A. Estructura y funcionamiento de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. En
adelante, la Sala Penal estara integrada por quince
(15) Magistrados que conformaran a su vez, tres (3)
Salas. Asi mismo, se establece la existencia de ma-
gistrados que tendran las funciones de investigacion.
Su integracion es la siguiente:

a) Dos (2) Salas de Juzgamiento ante las cuales se
adelantara el respectivo juicio, en primera instancia,
tanto de las acusaciones formuladas por los magis-
trados de instruccién como de aquellas realizadas
por la Fiscalia General de la Nacion de acuerdo con
el numeral 4 del art. 235 de la Constitucion Politi-
ca. Cada una de ellas estard conformada por dos (2)
Magistrados. En caso de existir empate en las deci-
siones adoptadas, sera llamado a dirimirlo uno de los
magistrados de la otra sala de juzgamiento elegido
por sorteo.

El conocimiento de las conductas cometidas
a partir del 1° de enero de 2017 deberd ajustarse a
los procedimientos propios del Sistema Penal Acu-
satorio. Para el efecto, los magistrados instructores
cumpliran las mismas funciones que tiene asignadas
la Fiscalia General de la Nacion en el sistema acu-
satorio.

b) La Sala de Casacion Penal que se conforma-
ra por los actuales nueve (9) Magistrados de la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.
Esta Sala se dividira en tres (3) salas, cada una de
ellas integrada por tres (3) magistrados.

Estas Salas integraran el 6rgano cierre de la ju-
risdiccion ordinaria en materia penal y_conoceran de
los asuntos de casacion, revision y extradicion, asi
como de los recursos de apelacion contra las provi-
dencias proferidas en primera instancia por las Salas
de Juzgamiento y contra las sentencias proferidas en
primera instancia por las Salas Penales de Decision
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
las Salas de Conocimiento del Tribunal de Justicia y
Paz. También conoceran de las acciones de tutela, de
conformidad con el Decreto 1382 de 2000.

A fin de garantizar en todos los casos el dere-
cho a impugnar la primera sentencia condenato-
ria v asegurar la unificaciéon de la jurisprudencia,
las Salas seguiran las siguientes reglas:

1. En los procesos en los que las Salas Penales
de Decisién de los Tribunales Superiores de Dis-
trito Judicial, las del Tribunal de Justicia y Paz
y las Salas de juzgamiento de la Corte Suprema
de Justicia profirieran en primera instancia una
sentencia condenatoria, las tres (3) Salas que con-
forman la Sala de Casacién Penal podran reunir-
se para dictar sentencias de unificacion si asi lo
estiman _necesario. En caso contrario, el conoci-
miento _del asunto lo _asumira la sala designada

por reparto.

2. El conocimiento de la impugnacion de la pri-
mera sentencia condenatoria proferida por algu-
na de las Salas de Casacion Penal correspondera
ala Sala que le siga en orden salvo que, al resolver
dicho recurso la Sala competente considere nece-
sario unificar jurisprudencia. En este wiltimo caso,
convocard a la sala siguiente para que de manera
conjunta profieran una sentencia de unificacién.

3. Si a pesar de confirmar la decisién absolu-
toria_de primera instancia, alguna de las Salas
que integran la Sala de Casacién Penal considera
necesario unificar la jurisprudencia en el asunto
propondra la reunién de todas las Salas de Casa-
cién Penal para emitir sentencia.

Con el objeto de hacer realidad la justicia mate-
rial en casos concretos, la Sala de Casacion Penal
también podréa optar por proferir fallos en equidad
en aquellos eventos en los que el rigor de la ley no
resulte aplicable.

c) Se crean asi mismo dos magistrados de Ins-
truccion, encargados de realizar las labores de in-
vestigacion y de acusacion en los casos que adelanta
la Corte Suprema de Justicia contra congresistas.
En todo caso durante todas las instancias se garan-
tizard la presencia y acompafiamiento del Ministerio
Publico por medio de la Procuraduria General de la
Nacion.

Parégrafo transitorio. Los Magistrados de Ins-
truccidn en los procesos en curso y en los que se ade-
lante por conductas cometidas antes del 1° de enero
de 2017 aplicando el procedimiento de la Ley 600 de
2000, adoptaran las decisiones en Sala. En caso de
empate se resolvera con la designacion de un conjuez.

Articulo 4°. Adiciénese el siguiente nuevo ar-
ticulo a la Ley 270 de 1996, el cual tendra caracter
transitorio.

Articulo 16C. Transitorio. Las investigaciones
previas, los sumarios y los juicios que actualmente
adelanta la Sala de Casacion Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia seran remitidos en el estado en que se
encuentren a las Salas de Instruccién y Juzgamiento,
respectivamente, para que continten con el consi-
guiente tramite. Todas las actuaciones y pruebas que
hayan sido practicadas mantendran plena validez.

Paréagrafo transitorio. Modificanse en lo perti-
nente, las normas sobre competencia contenidas en
las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004, de conformi-
dad con las nuevas competencias que se le asignan a
las Salas de Instruccion, de Juzgamiento y de Casa-
cion Penal.
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Articulo 5°. Apruébese como articulo nuevo de la
Ley 270 de 1996 el siguiente:

Articulo 16D. Competencia residual. EI conoci-
miento de los asuntos que no le hayan sido confe-
ridos de forma expresa a la Sala de Casacion Penal
sera de competencia de las Salas de Juzgamiento.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Representantes, .
™

s / - /I ]
f / o ,% e
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/ / AN g2l ST
\fL/l W\ Pl ninsd
H.& RODRIGO RESTREFO H.R{ MIGUEL ANGEL PINTG—~,

H.R. CARLOS AR; RO CORREA M.

Ponente

H.R. ALBEIRQO VANEGAS OSORIQ,
Coordinador Ponents

H.R. CARLOS GERMAN NAVAS TALERQ
Ponente

!
H.R. NORBEY MARULANDA MUROZ
Ponents /

H.R. ANGELICA LISBETH LOZANO
CORREA
Ponente

N, "
H.R. ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA

Ponente

H.R. TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY ESTATUTARIA NUMERO 109 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se reforma la estructura y el
funcionamiento de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 15. Integracion. La Corte Suprema de
Justicia es el maximo Tribunal de la Jurisdiccion
Ordinaria y esta integrada por veintinueve (29) Ma-
gistrados, elegidos por la misma Corporacién para
periodos individuales de ocho (8) afos, de listas su-
periores a cinco (5) candidatos que retinan los requi-
sitos constitucionales, por cada vacante que se pre-
sente, enviadas por la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura.

El Presidente elegido por la Corporacién sera su
representante y tendra las funciones que le sefiale la
ley y el reglamento.

Paragrafo. El periodo individual de los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, elegidos con
anterioridad al 7 de julio de 1991, comenzara a con-
tarse a partir de esta Gltima fecha.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Avrticulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia
cumplird sus funciones por medio de cinco (5) Salas,
conformadas asi:

a) La Sala de Casacion Civil y Agraria, estara in-
tegrada por siete (7) Magistrados;

b) La Sala Penal, estara conformada por quince
(15) Magistrados que integraran tres (3) Salas: dos
(2) de juzgamiento y una (1) de Casacion Penal. Asi
mismo, existiran dos magistrados de instruccion.

c) La Sala de Casacion Laboral, estara integrada
por siete (7) Magistrados;

d) La Sala Plena la integraran todos los Magis-
trados de la Corporacion, con excepcion de los seis
(6) Magistrados que formen parte de las Salas de
Juzgamiento de la Sala Penal y los magistrados de
instruccion.

e) La Sala de Gobierno, la conformaran el Pre-
sidente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada
una de las Salas de Casacion.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria, de Casa-
cion Laboral y de Casacién Penal, actuaran segun su
especialidad y por su caracter de Tribunal de Casa-
cién podran seleccionar las sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de unificacion de la
jurisprudencia, proteccion de los derechos constitu-
cionales, control de legalidad de los fallos y de rea-
lizacién de la justicia material. También conoceran
de los conflictos de competencia que, en el ambito
de sus especialidades, se susciten entre las Salas de
un mismo Tribunal, o entre Tribunales, o entre estos
y juzgados de otro Distrito, o entre juzgados de dife-
rentes Distritos.

Acrticulo 3°. Apruébese como articulo nuevo de la
Ley 270 de 1996 el siguiente:

Articulo 16A. Estructura y funcionamiento de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. En
adelante, la Sala Penal estara integrada por quince
(15) Magistrados que conformaran a su vez, tres (3)
Salas. Asi mismo, se establece la existencia de ma-
gistrados que tendran las funciones de investigacion.
Su integracion es la siguiente:

a) Dos (2) Salas de Juzgamiento ante las cuales se
adelantara el respectivo juicio, en primera instancia,
tanto de las acusaciones formuladas por los magis-
trados de instruccion como de aquellas realizadas
por la Fiscalia General de la Nacion de acuerdo con
el numeral 4 del art. 235 de la Constitucion Politi-
ca. Cada una de ellas estara conformada por dos (2)
Magistrados. En caso de existir empate en las deci-
siones adoptadas, serd llamado a dirimirlo uno de los
magistrados de la otra sala de juzgamiento, elegido
por sorteo.

El conocimiento de las conductas cometidas
a partir del 1° de enero de 2017 debera ajustarse a
los procedimientos propios del Sistema Penal Acu-
satorio. Para el efecto, los magistrados instructores
cumpliran las mismas funciones que tiene asignadas
la Fiscalia General de la Nacion en el sistema acu-
satorio.

b) La Sala de Casacion Penal que se conformara

por los actuales nueve (9) Magistrados de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.
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Esta Sala sera el érgano de cierre de la jurisdic-
cion ordinaria en materia penal y conocera de los
asuntos de casacion, revision y extradicion, asi como
de los recursos de apelacion contra las providencias
proferidas en primera instancia por las Salas de Juz-
gamiento y contra las sentencias proferidas en pri-
mera instancia por las Salas Penales de Decision de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y las
Salas de Conocimiento del Tribunal de Justicia y
Paz. También conocerd de las acciones de tutela, de
conformidad con el Decreto 1382 de 2000.

Con el objeto de hacer realidad la justicia mate-
rial en casos concretos, la Sala de Casacion Penal
también podra optar por proferir fallos en equidad
en aquellos eventos en los que el rigor de la ley no
resulte aplicable.

c) Se crean asi mismo dos magistrados de Instruc-
cidn, encargados de realizar las labores de investiga-
cién y de acusacion en los casos que adelanta la Cor-
te Suprema de Justicia contra congresistas. En todo
caso, durante todas las instancias se garantizara la
presencia y acompafiamiento del Ministerio Publico
por medio de la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo transitorio. Los Magistrados de ins-
truccion en los procesos en curso y en los que se
adelanten por conductas cometidas antes del 1° de
enero de 2017 aplicando el procedimiento de la Ley
600 de 2000, adoptaran las decisiones en Sala. En
caso de empate se resolverd con la designacion de
un conjuez.

Avrticulo 4°. Apruébese como articulo nuevo de la
Ley 270 de 1996 el siguiente:

Articulo 16 B. Sentencias interpretativas y de
unificacion. La Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia podra proferir sentencias inter-
pretativas, con el fin de aclarar el sentido o el alcance
de una norma, definir su interpretacion, evitar vacios
en el ordenamiento juridico, unificar de forma abs-
tracta y general la jurisprudencia, e irradiar los efectos
de los derechos fundamentales en el proceso penal.
Estas sentencias tendran fuerza vinculante también en
casos diferentes de aquellos en que se dicte.

La seleccion de los casos objeto de estas senten-
cias seré discrecional de la Sala de Casacion Penal.
Sin perjuicio de ello, también podran solicitar la se-
leccion de estos asuntos, las partes o intervinientes
en el proceso penal, cuando justifiquen la necesidad
de unificar la jurisprudencia en un caso concreto.

Articulo 5°. Adiciénese el siguiente nuevo ar-
ticulo a la Ley 270 de 1996, el cual tendra carécter
transitorio.

Articulo 16C. Transitorio. Las investigaciones
previas, los sumarios y los juicios que actualmente
adelanta la Sala de Casacion Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia seran remitidos en el estado en que se
encuentren a las Salas de Instruccién y Juzgamiento,
respectivamente, para que continden con el consi-
guiente tramite. Todas las actuaciones y pruebas que
hayan sido practicadas mantendran plena validez.

Paragrafo transitorio. Modificanse en lo perti-
nente, las normas sobre competencia contenidas en
las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004, de conformi-
dad con las nuevas competencias que se le asignan a
las Salas de Instruccion, de Juzgamiento y de Casa-
cion Penal.

Articulo 6°. Apruébese como articulo nuevo de la
Ley 270 de 1996 el siguiente:

Avrticulo 16D. Competencia residual. EI conoci-
miento de los asuntos que no le hayan sido confe-
ridos de forma expresa a la Sala de Casacién Penal
sera de competencia de las Salas de Juzgamiento.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con mo-
dificaciones el presente proyecto de ley estatutaria el
dia 29 de octubre de 2014, segln consta en el Acta
namero 20. Anunciado entre otras fechas el 28 de
octubre segun consta en el Acta nimero 19 de esa
misma fecha.

ALBEIRO VANEG.
Ponente Coordinadar

e

MIGUEL A. PINTO HERNANDEZ
Ponenta Coordinador

RODRIGO ARM}STLéP&
B,

onente Coordinador

X 5 I
Serrerd

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
039 DE 2014 CAMARA

por la cual se crea la cédula militar y policial para
los soldados, miembros del nivel ejecutivo, patrulleros
y agentes de la Policia Nacional.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2014
Honorable Representante

PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ
Presidente Comisidn Segunda Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 039 de 2014 C&-
mara, por la cual se crea la cédula militar y policial
para los soldados, miembros del nivel ejecutivo, pa-
trulleros y agentes de la Policia Nacional.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes y acatando lo estableci-
do en la Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso,
procedemos a rendir ponencia positiva, sin modifi-
caciones, para segundo debate, al Proyecto de ley
ndmero 039 de 2014 Camara, por la cual se crea
la cédula militar y policial para los soldados, miem-
bros del nivel ejecutivo, patrulleros y agentes de la
Policia Nacional.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley es de autoria de la
honorable Representante Ana Paola Agudelo y los
honorable Representante Guillermina Bravo y Car-
los Eduardo Guevara, fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 381 de 2014 y radicado en la
Comisién Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes el 20 de julio de 2014. Fueron desig-
nados como ponentes para primer debate los honora-
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bles Representantes Aida Merlano Rebolledo, Alirio
Uribe Mufioz, Ana Paola Agudelo Garcia y Efrain
Antonio Torres Monsalvo.

Segun la exposicion de motivos del proyecto que
fue radicado, se puede leer que:

“Segun el Decreto nimero 0063 de 1991, la cédu-
la militar es el documento que esta obligado a portar
el personal de oficiales y suboficiales en servicio ac-
tivo, situacion de retiro o de reserva.

La cédula militar reemplaza, segun el mismo de-
creto, la tarjeta de reservista en todos los actos en los
que esta es exigida y solamente la autoridad militar
podra retenerla.

Sin embargo, la cédula militar solo quedé consa-
grada como un derecho para los oficiales y suboficia-
les de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
excluyendo a los soldados profesionales, a los miem-
bros del Nivel Ejecutivo.

El articulo 35 de la Ley 48 de 1993 determina:

Articulo 35. Cédulas militares. Para los oficiales
v suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio
activo, situacion de retiro o de reserva, la cédula mi-
litar remplaza la tarjeta de reservista para todos los
actos en que esta sea requerida.

Paragrafo 1°. Para los oficiales y suboficiales de
la Policia Nacional en servicio activo, la cédula de
identidad policial remplaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las escuelas
de formacion de oficiales y suboficiales, soldados,
grumetes, infantes y agentes de Policia, durante su
permanencia en la institucion, la respectiva tarjeta
de identidad militar o policial, remplaza la tarjeta
de reservista.

La exclusién de los soldados y patrulleros

La legislacion colombiana ha venido dejando por
fuera a los Soldados, el Nivel Ejecutivo y Patrulle-
ros de la Policia Nacional de la posibilidad de poder
tener una cédula militar y policial. Esto se ha con-
vertido en un reclamo, sobre todo, del personal que
culmina su carrera.

Cuando el Policia y el Soldado se encuentran en
servicio activo su identificacion la constituye su uni-
forme; pero cuando pasan a la reserva activa o a su
retiro, no pueden identificarse como ex miembros de
la institucidn pues carecen de un instrumento idéneo
para ello.

Por lo tanto, la cédula militar y policial es un re-
clamo constante y permanente entre los policias y
soldados que no encuentran la razén para justificar
que a los oficiales y suboficiales se les reconozca, y
a ellos, no.

Requisitos para la cédula militar

Segun el sitio web del Ejército Nacional: para
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en
servicio activo, situacion de retiro o reserva, la cé-
dula militar reemplaza la tarjeta de reservista para
todos los actos en que esta sea requerida.

Primera vez Oficial y Suboficial en retiro

Requisitos:

1. Resolucion de retiro expedida por el Ejército
Nacional.

2. Fotocopia cédula de ciudadania ampliada al
150%.

3. Si es retirado por voluntad propia: dos fotogra-
fias de 2.5 x 4.5 uniforme N° 3 fondo azul con gorra.

4. Si es retirado por conducta deficiente o discre-
cional: dos fotografias de 2.5 x 4.5 fondo azul con
corbata y sin barba.

5. Cédula militar vigente o denuncia por pérdida.

6. Formato de datos personales debidamente di-
ligenciado.

7. Cancelacion del valor decretado por la autori-
dad de la Direccion de Reclutamiento y Control Re-
servas del Ejército Nacional.

Profesionales Oficiales de la Reserva
Requisitos:
1. Decreto de ascenso.

2. Fotocopia cédula de ciudadania ampliada al
150%.

3. Dos fotografias de 2.5 x 4.5 fondo azul y con
corbata.

4. Si es por cambio de grado: cédula militar an-
terior.

5. Formato de datos personales debidamente di-
ligenciado.

6. Cancelacion del valor decretado por la autori-
dad de la Direccion de Reclutamiento y Control Re-
servas del Ejército Nacional.

De igual forma, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Defensa Nacional quedaria facul-
tado para determinar los requisitos para obtener la
cédula militar y policial para los Soldados Profesio-
nales, para el Nivel Ejecutivo, y Agentes de la Poli-
cia Nacional.

Beneficiados con esta ley

Con cifras suministradas a julio de 2012 por el
Ministerio de Defensa Nacional, estos serian los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional beneficiados con el presente proyecto de
ley”.

INSTITUCION |NUMERO DE BENEFICIADOS
Ejército Nacional 76.700
Armada Nacional 7.273
Fuerza Aérea 0
Policia Nacional 122.993
TOTAL 206.966

En conclusion, el presente proyecto de ley busca
beneficiar a 206.966 personas que no cuentan con la
Cédula Militar y Policial en la actualidad. En un fu-
turo, cuando estas personas, que le han entregado su
vida y sus esfuerzos a nuestro pais, pasen a formar
parte de la reserva activa de Colombia, puedan iden-
tificarse con un documento oficial que los acredite
como ex militares o ex policias.

También se beneficiaran los Soldados Profesiona-
les, los miembros del Nivel Ejecutivo, y Patrulleros
de la Policia Nacional que hayan pasado a retiro sin
que hubieran tenido la oportunidad para obtener su
cédula militar y policial. EI Ministerio de Defensa
Nacional reglamentara los requisitos necesarios para
obtener la Cédula.

El proyecto de ley, le impone al Ministerio de
Defensa Nacional la creacion de beneficios en el
bienestar, la salud y la educacién para los policias
y militares que tengan la cédula. Estos beneficios
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constituyen una forma de compensar los esfuerzos
y sacrificios que realizan los miembros de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional en un conflicto
como el que afronta nuestro pais.

Muchas sociedades han avanzado en el recono-
cimiento de los hombres y mujeres que arriesgan
su vida para garantizar la seguridad y convivencia,
otorgandoles beneficios y privilegios que compensan
sus sacrificios. Un ejemplo, lo constituye la sociedad
norteamericana donde los militares y policias tienen
un respeto y reconocimiento por parte de la sociedad
que se traduce en bienestar.

El modelo norteamericano de beneficios a los
militares y beneficios

Este proyecto de ley no pretende imitar la obli-
gacion de copiar cada uno de las prerrogativas y be-
neficios que el Gobierno de los Estados Unidos les
ofrece a los militares y policias activos y retirados;
pero si busca encaminar este proceso para que el es-
fuerzo que realizan ellos, en procura de garantizar la
seguridad de los colombianos, se vean materializa-
dos en beneficios concretos que los puedan disfrutar
con sus familias.

Nos permitimos enunciar a manera de ejemplo
algunos beneficiarios que disfrutan en los Estados
Unidos. Esta informacion ha sido tomada de porta-
les oficiales e igualmente de portales de asociaciones
que agrupan a militares y policias.

Cuando se habla de militares en Estados Uni-
dos, hay que tener en cuenta que es a nivel nacional,
mientras que cuando se habla de policia es de nivel
tan local que hasta las instituciones como universida-
des tienen su propia policia; y ello hace, que tengan
variedad de beneficios dependiendo del tipo de orga-
nizacion a la que pertenezcan.

Por parte directa del Gobierno de los Estados
Unidos, existen apoyos gratuitos por via telefénica y
on-line, como One Source, provisto por el Departa-
mento de Defensa, donde se brinda asesoria en asun-
tos como: manejo de las finanzas, beneficios para el
coényuge, empleo, educacion, cuidado de menores y
familiares, reubicacion, despliegue y asuntos rela-
cionados con atencion a familiares con necesidades
especiales.

Este tipo de ayudas se encuentra dirigido princi-
palmente a miembros del servicio y sus familias que
se encuentran radicados en lugares diferentes a sus
estados de origen o fuera del continente.

Adicionalmente, los miembros del Ejército cuen-
tan con un recurso oficial a su favor: My army be-
nefits, el cual se compone de beneficios que pueden
ser de tipo Federal y Estatal. Dichos beneficios se
encuentran disponibles para los soldados en servicio
activo o veteranos y sus familias, y se clasifican de
acuerdo a ciertas categorias (salarios o asignaciones;
educacion; salud, seguros de vida; ayudas por dadas
de baja en el servicio; supervivencias; transicion y
retiro; asuntos de veteranos; seguridad social; servi-
cios a soldados y servicios a familiares).

Asi mismo, los beneficios que se derivan de las
distintas categorias mencionadas anteriormente, va-
rian de acuerdo al componente de las Fuerzas, al que
se encuentra vinculado el soldado (Ejército Regular
en servicio activo o jubilado; Guardia Nacional del
Ejército: Servicio Activo Federal, Servicio Acti-

vo Estatal, en instruccion o jubilado; o Reserva del
Ejército en instruccion o jubilado)”...

2. Contenido y alcance del proyecto de ley
El proyecto de ley consta de seis (4) articulos que
hacen alusion a lo siguiente:

Avrticulo 1°. Este articulo modifica el articulo 35
de la Ley 48 de 1993, para incluir a los soldados y
policias como beneficiarios de la cédula militar y po-
licial. Determina igualmente quienes seran los bene-
ficiarios y los costos de la cédula.

Avrticulo 2°. Determina que el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Defensa Nacional regla-
mentara los requisitos para obtener la cédula militar
y policial. Se incluye al personal en uso de buen reti-
ro de la Fuerza Publica.

Avrticulos 3°. Autoriza al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesa-
rias que permitan crear beneficios que favorezcan el
bienestar, la salud, la educacién, el empleo, la reha-
bilitacion de los heridos en combate, la vivienda de
los miembros de la Fuerza Puablica y de la Policia
Nacional que posean cédula militar y policial.

Avrticulo 4°. Vigencia de la ley.
3. Tramite en la comisién seqgunda

La Comision Segunda de la Camara aprobd, por
unanimidad, la ponencia para primer debate como
una manifestacion de apoyo a los hombres y mujeres
que integran la Fuerza Publica colombiana.

De igual forma, los Representantes miembros de
la Comision Segunda de todos los partidos politicos
expresaron la necesidad de crear, para quienes no la
tienen, la cédula militar y policial. Manifestaron de
igual forma, la necesidad de ampliar los beneficios
para los policias, militares y sus familias.

La Presidencia de la Comisién Segunda de la C&-
mara de Representantes design6 al Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta como ponente; con
lo cual, el grupo de ponentes qued6 conformado por
5 Representantes.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a los Representantes de la Plenaria de
la Camara de Representantes, aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nUmero 039 de 2014 Ca-
mara, por la cual se crea la cédula militar y policial
para los soldados, miembros del nivel ejecutivo, pa-
trulleros y agentes de la Policia Nacional.

Cordial saludo,

AIDA MERLANO REBOLLEDO

nente Cobrdinador Representante Ponente

EFRAIN RRES M

Represéftante Ponente

ALIRIO URIBE MUfiOZ
Representante Coordinador

/

ALFREDO MFAEI.%ELUQUE 4
Representante Porjente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
039 DE 2014 CAMARA

por la cual se crea la cédula militar y policial para
los soldados, miembros del nivel ejecutivo, patrulle-
ros y agentes de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 35. Cédulas militares y policiales. Para
los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales
e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas
Militares en servicio activo, situacion de retiro o de
reserva, la cédula de identidad militar remplaza la
tarjeta de reservista para todos los actos en que esta
sea requerida.

Paragrafo 1°. Para los Oficiales y Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo, Patrulleros y Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, en situa-
cién de retiro o de reserva, la cédula de identidad
policial remplaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las escuelas
de formacion de Oficiales y Suboficiales, Soldados
Profesionales, Grumetes, Infantes y Patrulleros de
Policia, durante su permanencia en la institucion, la
respectiva tarjeta de identidad militar o policial, rem-
plaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 3°. La cédula militar y policial no ten-
dréa costo para los miembros de la Fuerza Publica que
ostenten el grado de oficiales subalternos, suboficia-
les o grados inferiores.

Paragrafo 4°. La cédula militar y policial para
los soldados profesionales e infantes de marina pro-
fesionales de las Fuerzas Militares, miembros del
Nivel Ejecutivo y Patrulleros de la Policia Nacional
en servicio activo, en situacion de retiro o reserva,
no remplaza en ningln caso el salvoconducto para
el porte de armas, solo servira con fines de identifi-
cacion, y para recibir los beneficios de que trata la
presente ley en su articulo 3°.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa Nacional reglamentara los re-
quisitos para obtener la cédula militar y policial en
un término de dos meses, a partir de la vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 1°. De igual forma, el Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Defensa Nacional,
reglamentard los requisitos para obtener la cédula
militar y policial del personal en situacion de reserva
de las Fuerzas Militares, y de la Policia Nacional,
que se encuentren en uso de buen retiro.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Fuerza Publica
que hayan recibido sentencia condenatoria en mate-
ria penal, debidamente ejecutoriada, no podran ser
beneficiarios de la presente ley.

Articulo 3°. Beneficio. Se autoriza al Gobierno
nacional para efectuar las apropiaciones presupues-
tales necesarias que permitan crear beneficios que
favorezcan el bienestar, la salud, la educacion, el
empleo, la rehabilitacion de los heridos en combate,
la vivienda de los miembros de la Fuerza Publica y
de la Policia Nacional que posean cédula militar y
policial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra crear
alianzas estratégicas con el sector publico y privado
para lograr la concrecion de los beneficios que favo-
rezcan policias y militares.

Acrticulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

;/
’/
A QQAUDELO G

nente Coordinador

AIDA LANO REBOLLEDO
Representante Ponente

yo == A
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante Ponente

ALFREDO RAFAEL DELUQUE Z
Representante Pohente

oy
2

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2014
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la Honora-
ble Camara de Representantes del dia 24 de septiem-
bre de 2014 y segun consta en el Acta nimero 9, se le
dio primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 52 de 1992 (Ley
1431de 2011), el Proyecto de ley niamero 039 de
2014 Camara, por la cual se crea la cédula militar
y policial para los soldados, miembros del nivel eje-
cutivo, patrulleros y agentes de la Policia Nacional,
sesion a la cual asistieron 15 honorables Represen-
tantes en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe
de ponencia, y escuchadas las explicaciones de los
ponentes, honorables Representantes Alirio Uribe
Mufioz, Efrain Antonio Torres Mansalvo, Ana Paola
Agudelo Garcia, Aida Merlano Rebolledo, se some-
ti6 a consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 510 de 2014 paginas 19-20, se aprobd por una-
nimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Co-
mision si quiere que este proyecto sea ley de la Re-
publica de conformidad con el articulo 130 inciso fi-
nal de la Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion
y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo a los honorables Re-
presentantes Alirio Uribe Mufioz, Efrain Antonio
Torres Mansalvo, Ana Paola Agudelo Garcia, Aida
Merlano Rebolledo y Alfredo Rafael Deluque Zuleta
para rendir informe de ponencia en segundo debate
dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
sesion del dia 23 de septiembre de 2014, Acta nu-
mero 8.
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Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 381 de 2014.

Ponencia primer debate CAmara Gaceta del Con-
greso numero 510 de 2014.

INJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisior¥Segunda Constitucional Permanente
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE, EN SESION DEL DIA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2014, ACTA NUMERO 9 DE
2014, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039
DE 2014 CAMARA

Texto correspondiente al Proyecto de ley nimero
039 de 2014 Camara, por la cual se crea la cédula
militar y policial para los soldados, miembros del nivel
ejecutivo, patrulleros y agentes de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 35. Cédulas militares y policiales. Para los
Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infan-
tes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares en
servicio activo, situacion de retiro o de reserva, la cédu-
la de identidad militar remplaza la tarjeta de reservista
para todos los actos en que esta sea requerida.

Paragrafo 1°. Para los Oficiales y Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo, Patrulleros y Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, en situacion
de retiro o de reserva, la cédula de identidad policial
remplaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las escuelas
de formacion de Oficiales y Suboficiales, Soldados
Profesionales, Grumetes, Infantes y Patrulleros de
Policia, durante su permanencia en la institucion, la
respectiva tarjeta de identidad militar o policial, rem-
plaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 3°. La cédula militar y policial no ten-
dré costo para los miembros de la Fuerza Pablica que
ostenten el grado de oficiales subalternos, suboficia-
les o grados inferiores.

Parégrafo 4°. La cédula militar y policial para
los soldados profesionales e infantes de marina pro-
fesionales de las Fuerzas Militares, miembros del
Nivel Ejecutivo y Patrulleros de la Policia Nacional
en servicio activo, en situacion de retiro o reserva,
no remplaza en ningln caso el salvoconducto para
el porte de armas, solo servira con fines de identifi-
cacion, y para recibir los beneficios de que trata la
presente ley en su articulo 3°.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa Nacional reglamentara los re-
quisitos para obtener la cédula militar y policial en
un término de dos meses, a partir de la vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 1°. De igual forma, el Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Defensa Nacional,
reglamentard los requisitos para obtener la cédula
militar y policial del personal en situacion de reserva
de las Fuerzas Militares, y de la Policia Nacional,
que se encuentren en uso de buen retiro.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Fuerza Publica
que hayan recibido sentencia condenatoria en mate-
ria penal, debidamente ejecutoriada, no podran ser
beneficiarios de la presente ley.

Articulo 3°. Beneficio. Se autoriza al Gobierno
nacional para efectuar las apropiaciones presupues-
tales necesarias que permitan crear beneficios que
favorezcan el bienestar, la salud, la educacion, el
empleo, la rehabilitacion de los heridos en combate,
la vivienda de los miembros de la Fuerza Publica y
de la Policia Nacional que posean cédula militar y
policial.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional podra crear
alianzas estratégicas con el sector publico y privado
para lograr la concrecion de los beneficios que favo-
rezcan policias y militares.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 24 de septiembre de 2014 fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley nimero
039 de 2014 Camara, por la cual se crea la cédula
militar y policial para los soldados, miembros
del nivel ejecutivo, patrulleros y agentes de la
Policia Nacional, el cual fue anunciado en sesién
de Comision Segunda del dia 23 de septiembre de
2014, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.

\ ="l
ALIRIO URIBE MUNOZ
Vicepresidente

\“jfr'

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 2 de 2014

Autorizamos el informe de ponencia y texto pro-
puesto para segundo debate, correspondiente Pro-
yecto de ley nimero 039 de 2014 Camara, por
la cual se crea la cédula militar y policial para los
soldados, miembros del nivel ejecutivo, patrulleros y
agentes de la Policia Nacional.
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El proyecto de ley fue aprobado en primer deba-
te en sesion del dia 24 de septiembre de 2014, Acta
namero 9.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacién, se hizo en
sesion del dia 23 de Septiembre de 2014, Acta nU-
mero 8.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nd-
mero 381 de 2014.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 510 de 2014.

Texto P.L. Gaceta 381/14
Papencia 1° debate Camara, Gaceta 510114
\ I

ALIRIO URIBE MUROZ
Vicepresidente

= ©
BEMIAMIN NINO FLOREZ
Sedetario Comisién Segunda

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110
DE 2013 CAMARA

por la cual se establece una contribucion parafiscal,
se crea el Fondo de la Floricultura y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2014.

Doctor

RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 110 de 2013
Camara, por la cual se establece una contribucion
parafiscal, se crea el Fondo de la Floricultura y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera y de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, de la
manera mas atenta nos permitimos presentar informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 110 de 2013 Camara, por la cual se esta-
blece una contribucion parafiscal, se crea el Fondo
de la Floricultura y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley “por la cual se establece una
contribucion parafiscal, se crea el Fondo de la Flo-
ricultura y se dictan otras disposiciones”. Es de la
autoria del sefior Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural, doctor Rubén Dario Lizarralde Montoya.

Fue radicado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 1° de octubre de 2013.

En la comision tercera Constitucional fueron de-
signados como ponentes para primer debate los ho-
norables Representantes Angel Custodio Cabrera
Béez y Luis Antonio Serrano Morales.

La ponencia para primer debate, fue radicada por
los honorables Representantes, el dia 25 de noviem-
bre de 2013 y publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 965 del 26 de noviembre de 2013.

El proyecto de ley fue discutido en sesion ordi-
naria de la comisién tercera, el dia 27 de noviembre
de 2013, habiéndose realizado el anuncio de su vo-
tacion en sesion ordinaria el dia 26 de noviembre de
2013, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

El proyecto fue aprobado unanimemente y su tex-
to definitivo fue publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 987 del 3 de diciembre de 2013.

El dia 22 de agosto de 2014, mediante comuni-
cacion, CTCP 3.3 — 053 C, enviada por la Secreta-
ria General, se nos comunica que la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la Honorable Camara de
Representantes, de acuerdo con las facultades que
otorga la Ley 52 de 1992, nos designa a los suscritos
Christian José Moreno Villamizar y Jaime Enrique
Serrano Pérez, como ponentes para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 110 de 2013 Camara,
“por la cual se establece una contribucion parafis-
cal, se crea el Fondo de la Floricultura y se dictan
otras disposiciones”, anotando que: “el proyecto de
ley fue devuelto a su célula congresional por el se-
fior Presidente de la corporacion, doctor Fabio Radl
Amin Saleme, ya que los ponentes que habian sido
designados para segundo debate no reeligieron”.

Como quiera que la ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 110 de 2013 Camara,
por la cual se establece una contribucion parafiscal,
se crea el Fondo de la Floricultura y se dictan otras
disposiciones, ya habia sido debidamente radicada y
publicada, por los honorables Representantes Angel
Custodio Cabrera Bé&ez y Luis Antonio Serrano, la
doctora Martinez allega el documento CTCP — 3.3
-017-C-14, del 11 de agosto de 2014, dirigido al
doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secretario
General de la Cadmara de Representantes en donde
le solicita: “se sirva informar si resulta procedente
solamente el nombramiento de ponente para segun-
do debate, o si el honorable Representante que sea
designado, debe elaborar nuevamente el informe de
ponencia o si debe ser la Mesa Directiva de la Cor-
poracion la que debe efectuar dicho nombramiento,
ya que existe una ponencia debidamente radicada y
publicada”.

El doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, me-
diante comunicacion, SG.2.1791 del 12 de agosto de
2013, responde que se debera designar nuevamente
ponentes por parte de la Mesa Directiva de la Comi-
sion, para que estudien el expediente y el informe de
ponencia ya presentado.

INFORME DE PONENCIA

1. Objeto del proyecto

De acuerdo a lo establecido en la exposicion de
motivos de la iniciativa, este proyecto de ley tiene
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por objeto “establecer la contribucion parafiscal
para la produccion de flores de corte, follajes de cor-
te y plantas ornamentales, asi como crear un fondo
para su administracion y establecer las reglas que
regiran el recaudo, administracion y uso de los re-
cursos que administre”.

Esta ponencia, de autoria del otrora Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, sefiala que es nece-
sario asegurar recursos tendientes a la promocion, al
fomento de la eficiencia y a la investigacion, para ga-
rantizar que este sector siga siendo el mas importante
generador de empleos formales en el campo colom-
biano y para que los pequefios y medianos producto-
res nacionales se beneficien de las ventajas que trae
el hecho de contar con una contribucion parafiscal
y con un fondo destinado a la administracion de los
recursos.

2. Marco constitucional y legal

Articulo 2°. CP. Son fines esenciales del Esta-
do. Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
mas derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 150. CP. Corresponde al Congreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los ca-
sos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 338. CP. En tiempo de paz, solamen-
te el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las or-
denanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para defi-
nir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que co-
mience después de iniciar la vigencia de la respecti-
va ley, ordenanza o acuerdo.

Ley 225 de 1995, por la cual se modifica la ley
organica de presupuesto estatuye:

Avrticulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de 1994,
quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley, que
afectan a un determinado y Unico grupo social o eco-
némico y se utilizan para beneficio del propio sec-
tor. El manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente en forma dispuesta
en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y ex-
cedentes financieros que resulten al cierre del ejerci-
cio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por
los 6rganos que formen parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion se incorporaran al presupuesto sola-
mente para registrar la estimacion de su cuantia y en
capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo
sera efectuado por los érganos encargados de su ad-
ministracion.

3. Contenido del proyecto

El Proyecto de ley consta de 15 articulos:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la contribucion parafiscal para la
produccion de flores de corte, follajes de corte y
plantas ornamentales, asi como crear un fondo para
su administracion y establecer las reglas que regiran
el recaudo, administracion y uso de los recursos que
administre.

Articulo 2°. Del subsector de flores de corte,
follajes de corte y plantas ornamentales. Para los
efectos de esta ley se reconoce como actividad agri-
cola y subsector agropecuario, el de flores de corte,
follajes de corte y plantas ornamentales.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Plantas ornamentales. Son aquellas cultiva-
das, ya sea al aire libre o bajo cubierta, cuyo fin es
decorar espacios interiores o exteriores;

b) Flores de corte. Son las flores desprendidas de
plantas ornamentales, que pueden incluir su tallo y
hojas, aun cuando regularmente no incluyen laraiz o
la parte que sostiene a la planta del sustrato. Las flo-
res de corte se venden usualmente por tallos, ramos
0 bouquets arreglados;

c) Follaje de corte. Son las hojas o grupos de ho-
jas desprendidas de plantas ornamentales que pueden
incluir otras partes de la misma como tallos, semi-
llas, frutos y/o flores, de manera que pueden ser uti-
lizadas como elementos decorativos por si mismas o
acompaiando flores de corte;

d) Plantas ornamentales vivas. Son aquellas que
se venden en sustrato y/o en maceta y/o con raiz y
luego pueden ser transportadas, exportadas o simple-
mente trasplantadas al lugar de destino donde cum-
pliran con un fin ornamental;

e) Retencion. Para efectos de lo previsto en la
presente ley, se entenderd, como el acto mediante el
cual un sujeto pasivo, recibe para su pago posterior,
la contribucion a cargo de otro sujeto pasivo anterior
en la cadena de comercializacion de flores de corte,
follajes de corte y plantas ornamentales.

Articulo 4°. De la contribucion para el desarro-
llo de la floricultura. Establézcase una contribucion
parafiscal para el desarrollo de la floricultura, a cargo
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de las personas naturales o juridicas que tengan por
actividad la produccién para el mercado nacional y/o
la exportacion, directa o a través de terceros, de flo-
res de corte, follajes de corte y plantas ornamentales.

El Instituto Nacional Agropecuario (ICA), en el
marco de sus planes, programas y proyectos, levan-
tara y mantendra actualizado el censo de los culti-
Vos, que tengan por actividad la produccion para el
mercado nacional y/o de exportacion, directa o a tra-
vés de terceros, de flores de corte, follajes de corte y
plantas ornamentales.

Articulo 5°. Hecho generador, base gravable,
tarifa y pago de la contribucion. La contribucion
parafiscal serd del dos punto tres por mil (2.3%) del
valor mensual de las ventas para el mercado nacional
ylo de las exportaciones, registradas en la contabi-
lidad, con base en las facturas de venta, correspon-
dientes al periodo gravado.

Para efectos del célculo en moneda nacional de
las exportaciones, se tendra como base la tasa repre-
sentativa del mercado del dia de expedicién de la
respectiva factura, acorde en todo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados.

Cuando un exportador compre a terceros flores de
corte, follajes de corte o plantas ornamentales para
ser exportadas, este actuara como retenedor de la
contribucién, liquidada sobre el valor de su compra.
En este caso el exportador descontara del total de la
liquidacion de la contribucion, el valor retenido a los
terceros a quienes compro flores de corte, follajes de
corte o plantas ornamentales con destino a la expor-
tacion.

Los responsables de la retencion y pago de la con-
tribucion, deberan presentar una declaraciéon mensual
en la que conste la cuota a su cargo y las retenciones
que debieron practicar, cuando fuere el caso; adicio-
nalmente deberan registrar los dineros de la contri-
bucién en cuentas separadas de su contabilidad y
consignarlos dentro de los primeros quince (15) dias
calendario del mes siguiente al de la liquidacion, en
la cuenta nacional, “Fondo de la Floricultura”.

Paragrafo 1°. EI Comité Directivo decidira me-
diante acuerdo fundado en criterios de costo-benefi-
cio, dentro de los dos Gltimos meses de cada vigencia
fiscal, el monto minimo desde el cual habra lugar a
adelantar gestiones de cobro prejudicial o judicial de
la contribucion parafiscal.

Articulo 6°. Del Fondo de la Floricultura. Créa-
se el Fondo de la Floricultura como una cuenta es-
pecial constituida con los recursos provenientes del
recaudo de la Contribucion Parafiscal, y sus rendi-
mientos. Los recursos del Fondo no constituyen ren-
tas de la Nacion y la cuenta en virtud de la cual se ad-
ministren se llevaré bajo el nombre de “Fondo de la
Floricultura”, cuyos recursos tendran como destino
exclusivo los fines previstos en la presente ley.

El Fondo de la Floricultura también podré recibir,
administrar y ejecutar recursos de crédito; asi como
aportes a titulo oneroso o gratuito, pablicos o priva-
dos, nacionales o extranjeros y las rentas, regalias y
en general los frutos derivados del aprovechamiento
comercial de las marcas que produzca o administre,
0 que constituya o resulten de otro derecho que se
encuentre en cabeza del Fondo.

Avrticulo 7°. Fines de la contribucion parafiscal
para el desarrollo de la floricultura. 1L0s ingresos
de la Contribucion Parafiscal y, en general, los re-
cursos del Fondo, podréan aplicarse a los siguientes
fines:

a) Fomentar la investigacion, la transferencia de
tecnologia, el fitomejoramiento, el control de plagas
y enfermedades, las mejores préacticas agricolas y la
capacitacion, con el fin de fortalecer la competitivi-
dad. Los recursos destinados a los fines previstos en
el presente literal, se asignaran al Centro de Inno-
vacion de la Floricultura Colombiana (Ceniflores),
entidad que podra celebrar para tal efecto convenios
con instituciones de investigacion, ciencia y tecno-
logia;

b) Promover el consumo de flores de corte, folla-
jes de corte y plantas ornamentales en el exterior y
en Colombia;

¢) Promover la apertura, acceso, diversificacion,
defensa y conservacion de mercados internacionales;

d) Promover proyectos tendientes a garantizar la
eficiencia y la seguridad de la cadena logistica de flo-
res de corte, follajes de corte y ornamentales;

e) Promover la implementacion de buenas practi-
cas sociales y ambientales en la produccion;

f) Promover la produccion de flores y follajes de
corte y plantas ornamentales sostenibles en Colom-
bia y su consumo, mediante el fortalecimiento técni-
co, el financiamiento y la consolidacion del sello de
certificacion socio-ambiental sectorial;

g) Promover y apoyar la realizacion de estudios
de prefactibilidad y factibilidad de negocios, e inteli-
gencia de mercados;

h) Promover condiciones de bienestar entre los
trabajadores del sector y sus familias, a travées del
disefio y puesta en marcha de proyectos de desarrollo
social en materia de vivienda, capacitacion, educa-
cion, salud, bienestar, convivencia y recreacion;

i) Promover, en concertacion con el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, la implementacion
de programas dirigidos al fortalecimiento de proce-
sos de desarrollo infantil, para atender a los hijos de
los trabajadores de los cultivos de flores de corte, fo-
Ilajes de corte y plantas ornamentales, con especial
énfasis en las madres cabeza de hogar;

j) Apoyar otras actividades y programas de inte-
rés general para la floricultura, que contribuyan a su
fortalecimiento.

Articulo 8°. Del Comité Directivo del Fondo
para la Floricultura. El Fondo para la Floricultu-
ra tendrd un Comité Directivo integrado por nueve
(9) miembros, asi:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
o0 su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
0 su delegado;

c) Siete (7) representantes de los productores y/o
exportadores de flores de corte, follajes de corte y
plantas ornamentales.

Paragrafo 1°. Los representantes de los produc-
tores y/o exportadores de flores previstos en el literal
c) del presente articulo, seran elegidos en el Congre-
so Nacional de la Floricultura, para periodos de dos
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afios, atendiendo lo establecido en la jurisprudencia
constitucional sobre el articulo 43 de la Ley 188 de
1995. Cinco (5) de ellos seran elegidos de entre diez
candidatos propuestos por la Asamblea de Asocol-
flores y representardn a las zonas de produccion de
flores de corte, follajes de corte y plantas ornamen-
tales y los dos (2) restantes, también electos en el
Congreso de la Floricultura, de las listas elaboradas
de conformidad con lo previsto en el reglamento que
para ese efecto expida el Comité Directivo, bajo las
directrices del Ministerio de Agricultura y Desarro-
Ilo Rural, las cuales deberéan ser atendidas.

Para el primer periodo de dos afios, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los siete (7) representantes previstos en el literal c)
seran designados por Asocolflores en su Asamblea
General.

En todo caso, para votar y para hacer parte del
Comité Directivo del Fondo se debe tener la calidad
de contribuyente del mismo y encontrarse a paz y
salvo por concepto de la contribucion a la que hace
referencia esta ley.

Paragrafo 2°. Correspondera al Comité Directi-
vo del Fondo, ademas del ejercicio de las funciones
acordes con lo previsto en la presente ley, aprobar el
estimado anual de ingresos e inversiones del presu-
puesto anual, presentado por la entidad administra-
dora del mismo y estudiar y tramitar las recomenda-
ciones, sugerencias y proposiciones que le presente
la misma entidad, sobre programas para financiar
con cargo a los recursos que administre.

El Comité Directivo del Fondo establecera un
Cédigo de Buen Gobierno para su funcionamiento y
para la asignacion de los recursos que seran destina-
dos al subsector aportante en atencion en lo previsto
en la Constitucion y la ley.

Articulo 9°. Administracion del Fondo de la
Floricultura. EI Gobierno Nacional, por intermedio
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
contratara con la Asociacion Colombiana de Expor-
tadores de Flores (Asocolflores), la administracion
del Fondo de la Floricultura, atendiendo la experien-
cia del gremio, su representatividad y las condicio-
nes previstas en la Jurisprudencia Constitucional so-
bre el articulo 43 de la Ley188 de 1995.

Este contrato tendrd una duracion de diez (10)
afios, que podra renovarse por periodos que no supe-
ren los diez (10) afios cada uno, en el cual se haran
constar los requisitos, condiciones y procedimientos,
acordes con la presente ley.

Los recursos recaudados por el Fondo deben ad-
ministrarse conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, responsabilidad, transparencia y bajo garan-
tias de representacion democrética real y efectiva de
todos los contribuyentes y beneficiarios.

Paragrafo. La remuneracién por concepto de
administracion del Fondo de la Floricultura seré del
doce por ciento (12%) del recaudo y se causara men-
sualmente, sobre el valor efectivamente recaudado.

Articulo 10. Deducciones de costos. Para que las
personas naturales o juridicas sujetas al pago de la
contribucion parafiscal aqui prevista, tengan derecho
a que en su declaracion de renta y complementarios,
se les acepten los costos de produccion de flores y
follajes de corte y ornamentales, deberan encontrarse

a paz y salvo por concepto del pago de esta contri-
bucion segun conste en certificado que para el efecto
expida la entidad administradora del Fondo. Este paz
y salvo deberd presentarse igualmente al momento
del embarque de las mercancias, en el caso de ex-
portacion.

Articulo 11. Del Control Fiscal. La Contraloria
General de la Republica ejercerd el control fiscal
posterior sobre la inversion de los recursos del Fon-
do que se crea por Ministerio de la presente ley.

Avrticulo 12. De la inspeccion y vigilancia. La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con
la concurrencia del auditor de la entidad administra-
dora del fondo consagrado en esta ley podran efec-
tuar visitas de inspeccion a los libros de contabili-
dad de las personas naturales y juridicas obligadas al
pago y/o retencion de la contribucion, para verificar
el cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 13. Sanciones derivadas del incum-
plimiento de la retencion y pago de la cuota. Las
personas obligadas a la retencion y al pago de la con-
tribucion parafiscal que incumplan su obligacion en
la oportunidad debida, deberan cancelar ademas los
intereses moratorios que se causen hasta la fecha del
pago, en los términos del articulo 3° de la Ley 1066
de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones fiscales
y administrativas, y de las demas previstas en el Es-
tatuto Tributario, a que hubiere lugar, asi como del
pago de cualquier otra suma que resulte impagada
por cualquier otro concepto al Fondo.

Paragrafo. Sin perjuicio del caracter parafiscal
de la contribucion, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), tendra competencia
para efectuar la fiscalizacion, los procesos de de-
terminacion y aplicacion de sanciones dispuestos
en este articulo y la resolucion de los recursos o
impugnaciones de dichos actos, asi como el cobro
coactivo de la cuota, intereses y sanciones apli-
cando el procedimiento previsto en el Estatuto Tri-
butario. Las sumas recaudadas por la DIAN por
estos conceptos, deberan ser transferidas a través
de la Tesoreria General de la Nacion, dentro del
mes siguiente a su recaudo al Fondo de la Flori-
cultura.

Articulo 14. Liquidacion del Fondo. EI Fondo
de la Floricultura se liquidaré en los siguientes casos:

1. Cuando el Fondo no cuente con recursos pro-
pios suficientes como para continuar cumpliendo los
objetivos para los cuales fue creado.

2. Cuando a juicio de la mayoria de los miem-
bros del Comité Directivo no se estén cumpliendo
los objetivos del Fondo o las ventas nacionales y las
exportaciones se hubieren disminuido al punto que
no se justifique el esfuerzo por reactivarlas.

Decidida la liquidacion del Fondo, se aplicaran
las normas sobre liquidacién previstas en el Cadi-
go de Comercio para las sociedades y en caso de
existir un remanente, este serd trasladado al Tesoro
Nacional con destino al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien decidira su ejecucion en los
términos de la presente ley.

Avrticulo 15. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia a partir de su promulgacion.
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4. Conveniencia del proyecto de ley

De acuerdo a lo suscrito en la parte motiva del
proyecto de ley, el espiritu de la iniciativa se encauza
en asegurar recursos tendientes a la promocion, al
fomento de la eficiencia y a la investigacion, para ga-
rantizar que este sector siga siendo el mas importante
generador de empleos formales en el campo colom-
biano y para que los pequefios y medianos producto-
res nacionales se beneficien de las ventajas que trae
el hecho de contar con una contribucién parafiscal
y con un fondo destinado a la administracién de los
recursos.

Si bien es cierto la exposicion argumentativa de
esta iniciativa legislativa contiene una serie de con-
ceptos precisos y acertados frente a la floricultura
colombiana, advirtiendo la necesidad de realizar una
mayor inversién en nuevas tecnologias para hacer
mas eficientes los cultivos de flores, en variedades
novedosas y mas resistentes a las amenazas fitosa-
nitarias y a las adversidades del clima. No es me-
nos cierto que el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Proexport, entre otras entidades publicas,
han destinado recursos para promover el consumo
de flores colombianas en el exterior.

Alavez, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y el ICA, han dispuesto programas tendientes
a apoyar a los floricultores, especialmente en asuntos
fitosanitarios.

Asi mismo, aunque la iniciativa tenga la inten-
sion de obtener recursos para el sector floricultor
colombiano, al estudiar detenidamente el texto se
puede observar lo siguiente de conformidad con lo
conceptuado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:

1. Una contribucion parafiscal pretende extraer
recursos de un determinado subsector para financiar
inversiones en el mismo. La pertinencia de estas
contribuciones deben evaluarse mediante indicado-
res que de manera clara y objetiva, midan el aporte
de las mismas al desarrollo del sector. Dichos indi-
cadores no hacen parte de las motivaciones presen-
tadas con el presente proyecto de ley, lo que hace
de dificil medicion los beneficios que en un futuro
tendrén las agremiaciones gremiales pertenecientes
a la floricultura.

2. Como quiera que el proyecto de ley dispone en
su articulo cuarto que:

Articulo 4°. De la contribucién para el desa-
rrollo de la floricultura. Establézcase una contribu-
cion parafiscal para el desarrollo de la floricultura,
a cargo de las personas naturales o juridicas que
tengan por actividad la produccion para el mercado
nacional y/o la exportacion, directa o a través de ter-
ceros, de flores de corte, follajes de corte y plantas
ornamentales.

El Instituto Nacional Agropecuario (ICA), en el
marco de sus planes, programas y proyectos, levan-
tard y mantendra actualizado el censo de los cul-
tivos, que tengan por actividad la produccién para
el mercado nacional y/o de exportacion, directa o
a traves de terceros, de flores de corte, follajes de
corte y plantas ornamentales.

Afectar los recursos de una entidad, proponiendo
la realizacion de un censo debe prever que dichos

gastos no afecten el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del sector agropecuario.

3. Asi mismo el proyecto introduce algunas con-
diciones que a consideracion del Ministerio, debe-
rian por eficiencia, facilidad y economia estipularse
en la reglamentacién del mismo. Por ejemplo, el ar-
ticulo 9° del proyecto indica:

Articulo 9°. Administracién del Fondo de la
Floricultura. El Gobierno Nacional, por intermedio
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
contratara con la Asociacion Colombiana de Expor-
tadores de Flores (Asocolflores), la administracion
del Fondo de la Floricultura, atendiendo la experien-
cia del gremio, su representatividad y las condicio-
nes previstas en la Jurisprudencia Constitucional so-
bre el articulo 43 de la Ley188 de 1995.

Este contrato tendra una duracion de diez (10)
afios, que podréa renovarse por periodos que no supe-
ren los diez (10) afios cada uno, en el cual se haran
constar los requisitos, condiciones y procedimientos,
acordes con la presente ley. Los recursos recauda-
dos por el Fondo deben administrarse conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad,
transparencia y bajo garantias de representacion de-
mocratica real y efectiva de todos los contribuyentes
y beneficiarios.

Paragrafo. La remuneracion por concepto de
administracion del Fondo de la Floricultura sera del
doce por ciento (12%) del recaudo y se causara men-
sualmente, sobre el valor efectivamente recaudado.

La disposicion deja sin posibilidad a otras enti-
dades gremiales del subsector que podrian eventual-
mente hacerse cargo de la administracién del fondo,
en el marco del articulo 30 de la Ley 101 de 1993. La
competencia entre entidades gremiales podria abara-
tar los costos de administracion.

En el mismo sentido fijar una remuneracion men-
sual del administrador del 12% del valor efectiva-
mente recaudado, por medio de una ley menoscaban
los principios de objetividad, transparencia y econo-
mia en la contratacion. Por los mismos motivos la
duracion del contrato deberia definirse al término de
un proceso abierto de seleccion del administrador, en
el que se presenten maltiples oferentes y no en la ley
constitutiva del fondo.

Adicionalmente, es necesario poder valorarse
el posible impacto en términos de resultado para el
subsector, lo cual no es claro por cuanto no se tiene
dentro del proyecto de ley un mecanismo que per-
mita conocer asi sea de manera somera cuél seré el
impacto y en qué items se veria reflejado en el sector
de la Floricultura Colombiana.

4. Ahora bien, el paréagrafo del articulo 13 esta-
blece:

Paragrafo. Sin perjuicio del caracter parafis-
cal de la contribucién, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), tendra competencia
para efectuar la fiscalizacion, los procesos de deter-
minacion y aplicacion de sanciones dispuestos en
este articulo y la resolucion de los recursos o impug-
naciones de dichos actos, asi como el cobro coac-
tivo de la cuota, intereses y sanciones aplicando el
procedimiento previsto en el Estatuto Tributario. Las
sumas recaudadas por la DIAN por estos conceptos,
deberan ser transferidas a través de la Tesoreria Ge-
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neral de la Nacion, dentro del mes siguiente a su re-
caudo al Fondo de la Floricultura.

Lo anterior contradice el objetivo misional de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) de conformidad con lo sefialado en el articu-
lo 4° del Decreto-ley 1071 de 1999.

En el mismo sentido, la DIAN, no tiene faculta-
des para asumir el proceso de fiscalizacion de una
contribucion parafiscal por fuera del ambito tributa-
rio y de los ingresos del Gobierno Nacional Central.

5. Otras observaciones

Una condicion esencial de la parafiscalidad, se-
gun la Constitucion, la ley y la jurisprudencia (Sen-
tencia C-152/97) es la destinacion exclusiva de los
recursos al beneficio del sector, gremio o grupo que
los tributa. Esa destinacion es posible en la medida
en que los Sujetos pasivos conforman un grupo ho-
mogéneo, identificable tanto para la imposicion del
tributo, como para beneficiarse con la inversion de
SUS propios recursos.

Esta condicion de poder identificar a quienes be-
neficia el proyecto no es clara en el proyecto de ley
con el cual se pretende crear el Fondo de la Flori-
cultura, pues Asocolflores, de conformidad con lo
sefialado por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, representa 280 empresas exportadoras,
dejando por fuera los representados por Asocolflor y
Fedeflores; con lo cual no se garantiza el justo equili-
brio entre los intereses gremiales o de grupo o sector
econémico.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones de inconvenien-
cia expuestas, nos permitimos rendir ponencia ne-
gativa y en consecuencia solicitarle a la Plenaria de
la Honorable Camara de Representantes ordenar el
archivo del Proyecto de ley nimero 110 de 2013
Camara, por la cual se establece una contribucion
parafiscal, se crea el Fondo de la Floricultura y se
dictan otras disposiciones.

Cordiaignenle.

Mt

CHRISTIAN JOSE MORENG VILLAMIZAR ~ JAI
Represertante ala Gamara

™

|/

Mﬂl\ i

ENRIQUE SERRANG PEREZ
resentante a la Camara
|

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2014. En la fe-
cha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia para

segundo debate al Proyecto de ley nimero 110 de
2013 Céamara, por la cual se establece una contri-
bucion parafiscal, se crea el Fondo de la Floricultu-
ray se dictan otras disposiciones y se remite a la Se-
cretaria General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogot4, D. C., 2 de diciembre de 2014,

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA
PRESIDENTE

%

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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